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1. Wprowadzenie

Powiat zgorzelecki jest jednym z 380 powiatdw w Polsce. Klasyfikuje sie go
w grupie powiatéw ziemskich, liczacych miedzy 60 a 120 tys. mieszkancow. Powiat ten,
podobnie jak 86 innych powiatéw w Polsce jest réwniez powiatem euroregionalnym.
Ta ostatnia cecha wyrdznia omawiany obszar, jest zrodtem wyzwan, ale i nieograniczonych
mozliwosci rozwojowych.

Turbulentne otoczenie kazdej aktywnosci gospodarczej i spotecznej nie pozostaje
bez znaczenia dla sytuacji powiatbw w Polsce. Kuluarowe wcigz dyskusje nad zmiang
struktury polskiego samorzadu, stanowig zapowiedz rzeczywistego procesu zmian. Zmiany
natomiast poprzedzone zostang licznymi analizami, diagnozami i ocenami skutecznosci oraz
efektywnosci dziatan wszystkich szczebli i uczestnikow struktur samorzgdowych. Opisana
sytuacja nie powinna by¢ wiodgcg przestankg do planowania i podejmowania dziatan
prorozwojowych przez powiat zgorzelecki, powinna jednak sta¢ sie waznym argumentem,
dla ktérego aktualizowana strategia rozwoju powinna zostaé przygotowana nie tylko
w sposob rzetelny, ale rowniez z duzg dozg kreatywnoséci w podejsciu do wizji, misji i celow.
Jest to o tyle wazne, Ze w samorzadowej rzeczywistosci rosnie natezenie konkurencji
pomiedzy regionami, w tym powiatami, a przedmiotem rywalizacji nie sg juz tylko inwestorzy,
ale coraz czesciej stajg sie nim mieszkancy.

Przedstawiona ponizej strategia rozwoju jest unikalna i ma lateralny charakter.
Oczywiscie uwzglednia ona ograniczenia uprawnien i sity oddziatywania wtadz powiatu,
przetamuje jednak stereotypy wprowadzajgc nowe, zgodne z prawem, a jednak rzadko
praktykowane z uwagi na ich trudnos¢, dziatania wtadz powiatu.

Na wstepie nalezy wyraznie zaznaczyé, iz niniejszy dokument stanowi skromny poczatek
drogi rozwoju powiatu. Wszystko zalezy bowiem od konsekwencji i rzetelnosci we wdrazania
celéw strategicznych, a takze zaangazowania, lojalnosci i wiary w misje i wizje powiatu,
zaréwno wiadz powiatu, jak rowniez jego mieszkancow i interesariuszy.

Prezentowana w niniejszym dokumencie strategia powiatu opiera sie na wiodgcych
elementach: misji (przestfaniu), wizji (programie) oraz celach (opisane problemy ujete
w formie zadan), a takze projektach stuzgcych operacjonalizacji celéw strategii.

Punktem wyjscia do wnioskowania, oprécz danych pierwotnych, pozyskanych podczas
prac Zespolu Projektowego, konsultacji spotecznych na poziomie Rady Powiatu
Zgorzeleckiego, pracownikow urzedu i jednostek powiatowych oraz danych wtdrnych
przetworzonych przez Zespdt oraz Konsultantow w trakcie analizy strategicznej byty liczne
pozycje literatury, w tym: raporty i akty prawne oraz opracowania zwarte dedykowane
samorzgdom oraz podlegtym im branzom. Istotne dokumenty odniesienia stanowity: projekty
Strategii Rozwoju Polski oraz aktualna i projektowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. W celu zwiekszenia skutecznosci realizacji zapiséw Strategii Rozwoju
Powiatu Zgorzeleckiego odniesiono sie réwniez do najwazniejszych zatozen aktualnych
strategii rozwoju gmin powiatu zgorzeleckiego.

2. Metodologia i harmonogram prac nad strategia

Strategia zostata sporzgdzona zgodnie z klasycznym modelem zarzgdzania
strategicznego, tzn. sformulowano misje i wizje oraz gtéwne cele strategiczne do roku 2020.
Nastepnie przeprowadzono analize strategiczng potencjatu powiatu zgorzeleckiego oraz jego
otoczenia, tak dalszego, jak rowniez blizszego.
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W oparciu o powyzsze ustalenia przy wsparciu metody pozycjonowania — macierz
SWOT - zidentyfikowano aktualng pozycje strategiczng powiatu by w efekcie zaproponowaé
pozgdane kierunki rozwoju, w postaci ogolnych i szczegétowych zalecen. Opracowanie
uzupetniono o propozycje celéw czgstkowych oraz projektéw realizacyjnych. Wszystkie cele
nadrzedne, odpowiadajgce na zalecenia strategiczne rozwoju powiatu opatrzono we
wskazniki gtéwne, a dla ufatwienia ich realizacji uzupetniono o propozycje celéw
czagstkowych i projektow wdrozeniowych.

Koncepcje projektowania Strategii wyjasniono na rysunku 1.

po co istniejemy MISJA —»WIZJA jacy chcemy by¢
|
CELE STRATEGICZN co zagwarantuje ze tacy
bedziemy

ANALIZA OTOCZENIA | POTENCJALU jacy jestesmy i jakie sg

czynniki umozliwiajgce i l

hamujgce

realizacje

Wizji i misji

POZYCJONOWANIE STRATEGICZNE aktualna i pozadana

pozycija|na rynku
CELE CZASTKOWE | PROJEKTY WDROZENIOWE

co robi¢ w poszczegdlnych obszarach
dzielnosci by dojs¢ do celow

strategicznych i jakie projekty podja¢ by
wspierac osiggniecie wizji

Rysunek 1. Etapy i istota formutowania strategii rozwoju
Zrédto: opracowanie wiasne

Do celdow projektowania strategii wykorzystano dane pierwotne i wtérne pochodzgce
ze zrodet wewnetrznych i zewnetrznych, z okresu 2007-2012 oraz wyniki konsultacji
spotecznych szerzej opisanych w zatgczniku nr 1.

Etapy formutowania Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego i ich zakres
zaprezentowano ponizej (tabela 1).
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Tabela1. Harmonogram prac nad Strategig Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020.

Etap

Cell/ Zakres

Powotanie Zespotu ds.
Projektowania Strategii Rozwoju

Zwiekszenie partycypacji urzednikow starostwa i wkadz
powiatu w procesie projektowania i realizacji Strategii.
Utatwienie komunikacji w trakcie gromadzenia i
przetwarzania danych.

l.
Ocena stopnia realizacji aktualnej
Strategii Rozwoju

W trakcie tego etapu analitycy zbadajg w jakim stopniu
zrealizowano cele strategiczne i operacyjne poprzedniej
strategii. Wyniki stang sie podstawg do weryfikacji wizji i
nowych celéw strategicznych na etapie planowania
strategicznego.

il
Ustalenie wizji, misji i celéw
strategicznych powiatu

W trakcie tego etapu wtadze powiatu projektujg gtéwne
elementy Strategii.

Na tej podstawie konsultanci zewnetrzni w porozumieniu
z Zespotem Projektowym, konstruujg misje, wizje i cele
strategiczne dla projektu Strategii Rozwoju.

Misja, wizja i cele strategiczne sg poddane konsultacjom
wsréd wyznaczonych czionkéw Zespotu oraz innych
wskazanych oséb.

lil.
Analiza strategiczna

Celem tego etapu jest identyfikacja mocnych i stabych stron
powiatu w ujeciu relatywnym oraz okreslenie szans i
zagrozen wraz z ustaleniem mozliwosci reagowania na nie
przez powiat.

Iv.
Planowanie strategiczne

Na tym etapie nadaje sie strategii ostateczne brzmienie i
zaopatruje we wskazniki umozliwiajgce kontrole realizacji jej
celéw strategicznych.

V.
Ocena dokumentu strategicznego
przez zewnetrznego eksperta

Na tym etapie ma miejsce potwierdzenie jakosci
opracowania przez pracownika jednostki naukowej

VI.
Ocena prawdopodobienstwa
sukcesu realizacji strategii

Przygotowanie i udostepnienie narzedzia do ustalenia, jakie
jest prawdopodobienstwo petnego wdrozenia strategii wraz
z identyfikacjg zrédet potencjalnych ograniczen (barier)

VII.
Przyjecie dokumentu Strategii
Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego
do roku 2020 przez Staroste

Na tym etapie, na podstawie raportu z konsultacji
wskazujgcego na akceptacje projektu Strategii Rozwoju
Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020 Starosta lub
upowazniony przez niego przedstawiciel przyjmuje
dokument Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne

Istotng formg weryfikacji projektu strategii rozwoju byly konsultacje spoteczne.
Z uwagi na fakt, iz strategia ulegata aktualizacji, nie zas pierwotnemu projektowaniu,
konsultacje te zostaty przeprowadzone juz po uzyskaniu projektowych wersji misji, wizji i
celow strategicznych. Kolejny etap konsultacji spotecznych powinien nastgpi¢ juz w czesci
wdrozeniowej. Na tym etapie konsultacje sprowadzajg sie do umozliwienia mieszkancom i
interesariuszom powiatu statej weryfikacji procesu implementacji oraz komentowania jego
wynikow.
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Istotng informacjg dotyczacg biezgcego dokumentu strategicznego, jest fakt, iz dane
wykorzystane w pierwotnej analizie strategicznej podjetej w roku 2011, pochodzg z okresu
2007-2010. Jednak z uwagi na odroczenie wdrozenia celéw strategicznych, w celu
uwzglednienia zmian, ktére zaszty w potencjale i w otoczeniu powiatu, niektére wnioski
zaktualizowano wykorzystujgc dane z okresu 2011-2014. Wspomnianych zmian dokonano w
maju 2015 roku. Weryfikacja odbyta sie w sposdb zapewniajgcy poréwnanie zmian, jakie
zaszly w latach 2010-2014. Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz nie wszystkie dane byly
odtwarzalne, co oznacza, iz nie zostaly porownane. W$rdd obszarow strategii, ktére
poddano weryfikacji znajdujg sie:

1. Bilans strategiczny powiatu w ujeciu statycznym, dynamicznym, wzglednym (wobec
Srednich wojewddzkich) oraz relatywnym (w odniesieniu do innych powiatow);

2. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu;

3. Spdjnosc¢ celdow strategicznych powiatu z celami wojewddztwa dolnoslgskiego oraz
z celami gmin powiatu;

4. Zadania realizujgce cele strategiczne w sugerowanych przez urzednikéw Starostwa
Powiatowego obszarach.

Z uwagi na brak znaczgcych zmian danych, weryfikacji nie ulegty natomiast:

-_—

. Ocena wpltywu makrootoczenia oraz scenariusze stanéw otoczenia powiatu;

2. ldentyfikacja luki strategicznej w zakresie prognozowanej liczby ludnosci;

3. Lista kluczowych czynnikéw sukcesu, ich waznosé w ujeciu dynamicznym oraz ocena
powiatu w tym zakresie;

4. Gléwne wnioski z czesci diagnostycznej strategii ujete w macierzy pozycjonowania
strategicznego SWOT.

5. Misja, wizja i cele strategiczne oraz gtéwne wskazniki ich pomiaru.

3. Przeglad skutecznosci Strategii Rozwoju Powiatu na lata 2004-2014

Na potrzeby aktualizacji strategii na kolejny okres strategiczny, tj. do roku 2020,
poddano ocenie dotychczas obowigzujgcy dokument strategiczny. Zewnetrzny ekspert
przeprowadzit ocene metodyki projektowania i kontrole skutecznosci realizowanej do tej pory
strategii.

Gtéwne wnioski z ogdlnej oceny strategii dokonanej w 2012 roku przez zewnetrznego
eksperta:

1. Poddana ocenie Strategia Rozwoju z okresu 2004-2014 zawiera wiekszos$¢
podstawowych elementdow niezbednych do przypisania jej miana planu
strategicznego. Zastrzezenia budzi jednak sposéb prezentacji zamierzen
strategicznych. Chociaz okre$la sie je mianem celdw strategicznych, z uwagi na brak
wartosci docelowych, pozgdanego okresu uzyskania i wskaznikéw kontroli stanowig
one raczej hasta strategiczne. Co prawda dominacja haset strategicznych nie
wyklucza rozwoju, nie powinny one jednak zastepowacC profesjonalnych,
wiarygodnych celéw strategicznych.
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2. Chociaz przestanki i metodyka, jakie towarzyszyty ustanowieniu Strategii Rozwoju na
lata 2004 — 2014 byty zgodne z zasadami zarzadzania strategicznego, to powazny
niedobdér okreslonych danych i profesjonalnych metod ich przetwarzania mogt w
znaczacym stopniu obnizy¢ jakoS¢ opracowania rozumiang jako zdolnosé
wprowadzanych w zycie postanowien strategicznych dla zagwarantowania poprawy
sytuaciji strategicznej czy konkurencyjnej powiatu.

3. Niektére hasta strategiczne wykraczaty poza uprawnienia czy nawet mozliwosci
witadz powiatu. Jedli strategia nie zaktadata zwiekszenia pola oddziatywania wtadz
powiatu, takie zamierzenia nalezy uznaé za btedne.

4. Problem w ocenie stopnia realizacji poprzednich zamierzen strategicznych polega na
wspomnianym juz braku systemu wskaznikow dedykowanych celom strategicznym
i operacyjnym, a tym samym braku wartosci docelowych dla ustalonych celéw. Stan
ten nie eliminuje mozliwosci realizacji celéw strategicznych, uniemozliwia jednak
oszacowanie skutecznosci i efektywnosci tej realizacji.

5. Raport o stanie realizacji poprzedniej strategii rozwoju przygotowany przez
pracownikédw urzedu nie potwierdza bezposrednio realizacji strategii, wyraznie
wskazuje jednak na fakt sprawnej dziatalnosci starostwa, gdzie niezaleznie od
obowigzujgcej dokumentacji strategicznej rzetelnie dopetnia sie obowigzkéw oraz
podejmuje ambitne i innowacyjne projekty.

Z powodow podanych powyzej, ocena realizacji Strategii Rozwoju Powiatu na lata 2004-
2014 ma charakter czysto jakosciowy. Na podstawie poréwnania zamierzen
i osiggnie¢, mozna uznaé, iz zrealizowano poprzednie zamierzenia strategiczne
i operacyjne, ktore zwigzane byly z domeng dziatalnoSci powiatu, w stopniu
zadowalajgcym.

Aktualizacja strategii musi zaktadac¢ eliminowanie ww. ograniczen. Stad wprowadzono
nowe zasady, narzedzia i metody projektowania Strategii Rozwoju Powiatu do roku 2020.

Zasady, ktore towarzyszyly aktualizacji strategii:

Aktualizacja stuzy poprawie jakosci dokumentaciji strategicznej powiatu.

Aktualizacja zyskuje wysoki priorytet wérdd biezacych dziatan. W procesie biorg udziat

wladze powiatu i wszyscy pracownicy starostwa za posrednictwem swoich

przedstawicieli.

- Aktualizacja ma swojg procedure, a kazdy etap podlega kontroli pod katem
oczekiwanych efektow.

- Aktualizacja odbywa sie przy wykorzystaniu profesjonalnych metod i narzedzi
z zakresu zarzgdzania strategicznego.

- Wpynikiem aktualizacji jest =zaktualizowana na dany okres wersja dokumentow
strategicznych.

- Wypracowany dokument strategiczny jest komunikowany bez ograniczen wtadzom oraz
interesariuszom powiatu (np. wkadzom gmin czy wojewddztwa oraz inwestorom), a takze
pracownikom urzedu, jest przez nich konsultowany, weryfikowany, a ostatecznie
akceptowany.

- Czionkowie zespotdéw dokonujgcych aktualizacji gwarantujg wsparcie merytoryczne, a po

zakonczeniu prac uzyskujg potwierdzenie udziatu w projekcie.
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- Wypracowany i zaakceptowany dokument strategiczny jest w jego zasadniczej czesci
jest komunikowany i poddany dyskusji spotecznej na poziomie mieszkancéw
w efektywnej formie, tj. np. forum internetowe dedykowane realizacji strategii, gdzie
przedstawiciel starostwa prezentuje wskazniki skutecznosci realizacji strategii, a pozostali
uczestnicy forum oceniajg i komentujg je.

4. Misja Powiatu

Jako jednostka samorzgdowa powiat posiada ustawowo okres$long misje. Jednak
w ramach projektowania strategii misja powinna przyjg¢ forme bardziej zindywidualizowana,
odnoszacy sie do specyfiki potencjatu powiatu oraz do jego wizji i strategicznych zamierzen.
Czestg praktykag w konstrukcji misji jest jej wielowymiarowy charakter i tak tez przygotowana
zostata propozycja misji dla powiatu zgorzeleckiego.

Misja ogélna:

Podejmujemy dziatania prorozwojowe oparte na wyjgtkowym zaangazowaniu wiadz
i spotecznosci lokalnej oraz pionierskich formach wspoétdziatania w Euroregionie Nysa by
powiat zgorzelecki byt bezpiecznym, przyjaznym i atrakcyjnym miejscem zycia, pracy, nauki
i odpoczynku.

Misja ukierunkowana na inwestorow:

Zapewniamy nieograniczone mozliwosci rozwoju w przyjaznym inwestycjom powiecie
zgorzeleckim.

Misja ukierunkowana na mieszkancoéw:

Dbajgc o jakos¢ zycia naszych mieszkancow, przy ich pomocy i zaangazowaniu budujemy
bezpieczng i atrakcyjng przysztos¢ powiatu zgorzeleckiego.

Misja ukierunkowana na partneréw w Euroregionie Nysa:

Trzy kraje—jedna wizja rozwoju. Stawiamy na silne partnerstwo w Euroregionie Nysa.

Misja ukierunkowana na samorzady i urzednikow:

W sposéb zintegrowany, kreatywny i odpowiedzialny gospodarujemy wyjgtkowym
potencjatem powiatu zgorzeleckiego.

Misja do celéw promoc;ji:

Mozliwos$ci rozwoju - bez granic.

5. Wizja Rozwoju Powiatu

Wizja powiatu stanowi zapowiedz tego, jak bedzie on wygladat po okresie realizacji
strategii rozwoju, to obraz przysztosci komunikowany i promowany wsrdod mieszkahcow
powiatu, potencjalnych inwestorow, partnerow samorzgdowych i innych interesariuszy. Wizja
to obraz przysziego stanu spoteczno-gospodarczego powiatu, z ktérym powinny utozsamiac
sie wtadze powiatu oraz jego mieszkanhcy. Wizja moze by¢ deterministyczna lub opcjonalna,
zawsze jednak powinna by¢ pozytywna i realna, chociaz nie pozbawiona czynnika
kreatywnego.

Wizja rozwoju powiatu zgorzeleckiego do 2020 roku

W powiecie zgorzeleckim, dzieki jego historii i tradycji oraz sprzyjajacej integracji
miedzynarodowej lokalizacji geograficznej rozwijane bedg innowacyjne formy wspétpracy
z sasiadami i kreowana jest nowa jakos¢ inicjatyw spotecznych. Pogiebiona wspoipraca
z partnerami z Czech i Niemiec prowadzi do powstania miedzynarodowej, zintegrowanej
strefy wymiany spofecznej, naukowej, kulturowej i gospodarczej. Poprzez szereg
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partnerskich projektdéw na poziomie samorzgddéw trzech regiondw powiat zgorzelecki staje
sie liderem w zakresie pozyskiwania i efektywnego wykorzystania srodkow zewnetrznych
finansujgcych rozwoj oparty o wspotprace euroregionalng.

W celu utrzymania ciggtosci i  wysokiej efektywnosci  wspoipracy
w Euroregionie Nysa wladze samorzagdowe (powiat i gminy) bedg uczestniczy¢
w corocznych warsztatach strategicznych weryfikujgcych przebieg i wyniki wspadlnie
realizowanych projektéow (np. Spoteczno —Gospodarcze Forum Euroregionu lub
Wieloptaszczyznowe Forum Euroregionu).

Dzieki skali i wyjatkowym efektom partnerskich projektow powiat zgorzelecki stanie
sie miejscem kreowania dobrego wizerunku Polski w Europie, stanie sie obszarem
zarzgdzajgcym wiedzg i praktykujgcym nowatorskie rozwigzania w zakresie wspotpracy
euroregionalnej. Najlepsze praktyki wypracowane przez wtadze powiatu oraz ich partneréow
stang sie zrodtem inspiracji dla innych granicznych regionéw Unii Europejskie;j.

Mieszkancy powiatu zgorzeleckiego zyskaja poczucie bezpieczenstwa
i komfortu w zakresie prowadzenia dziatalnosci, podejmowania i utrzymania pracy, obstugi
medycznej oraz oferty edukacyjnej. Wzmocni sie instytucja rodziny i zintensyfikujg
pozytywne relacje spoteczne. Cheé utrzymania takiego stanu sktoni ich do podejmowania
aktywnosci spotecznej i wiekszej partycypacji w inicjatywach podejmowanych przez wiadze
powiatu. Dzieki lepszym perspektywom podjecia atrakcyjnej pracy oraz udogodnieniom
infrastrukturalnym zmniejszy sie ujemna migracja ludnosci poza obszar powiatu i zwigkszy
przyrost naturalny, jednoczesnie zwiekszy sie liczba naptywowych mieszkancéw
zacheconych perspektywg pracy lub podjecia dziatalnosci gospodarczej w Euroregionie
Nysa. Pozwoli to reaktywowac jednostki szkolnictwa na kazdym szczeblu edukacji, ozywi
réwniez sektory gospodarki ukierunkowane na mtodych odbiorcéw.

W celu zapewnienia wewnetrznej spoéjnosci planéw rozwojowych, powiat
i gminy powiatu zgorzeleckiego podejma bliska wspoétprace oparta na partnerstwie.
Istotg wspétdziatania jednostek samorzgdowych bedzie skuteczne dostosowanie ich
zroznicowanego potencjatu do zmieniajgcych sie uwarunkowan i wyzwan rozwojowych.
Koordynowany przez Staroste Zgorzeleckiego projekt wspoipracy zapewni wyrédwnanie
szans rozwoju spofeczno — gospodarczego gmin powiatu. Zachowujgc indywidualne cechy
gmin standaryzacji ulegng procedury zwigzane z:
- zagospodarowaniem przestrzennym (plany),
- pozyskiwaniem i obstugg inwestoréw (warunki wspotpracy),
- jakoscig zycia mieszkancow, w tym poziomem bezpieczenstwa (wskazniki
przestepczosci i wykrywalnosci przestepstw),
- poziomem rozwoju ekologicznego (wspodlne inicjatywy w zakresie zagospodarowania
pozostatosci komunalnych),
- kreowaniem kapitatu intelektualnego i spotecznego,
- promocjg powiatu (ujednolicenie stron internetowych, katalogéw, bazy danych, itd.).
Wszystkie zmiany zwigzane z integracjg rozwojowg gmin powiatu zgorzeleckiego
znajdg swoje przetozenie na obecno$¢ wzajemnie spojnych strategii  rozwoju,
weryfikowanych i ocenianych nie tylko przez wtadze danej gminy, ale rowniez przez
przedstawicieli wspotpracujgcych jednostek samorzgdowych powiatu zgorzeleckiego.
Poprzez spojnos¢ i transparentnosé celdow oraz wynikéw dziatalnosci wszystkich
jednostek samorzgdowych (gmin, miast i powiatu) oraz dzieki zaangazowaniu spotecznemu
powiat zgorzelecki:
- osiggnie wysoki poziom jakosci zycia swoich mieszkancow,
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- zanotuje najwyzszy w skali kraju poziom kapitatu spotecznego,
- poprawi poziom kapitatu intelektualnego,

- zwiekszy swojg atrakcyjnos¢ inwestycyjng,

- wykreuje atrakcyjny wizerunek w kraju i Euroregionie Nysa.

Juz w 2020 roku, dzieki ambitnej i konsekwentnie realizowanej, wspélnej dla
wszystkich wizji rozwoju, powiat zgorzelecki stanie sie wzorem do nasladowania
w skali kraju i Unii Europejskiej w zakresie wykorzystania integracji instytucjonalne;j
i spojnosci spotecznej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

6. Analiza strategiczna na potrzeby projektowania strategii

Niniejsza diagnoza strategiczna otoczenia i potencjalu powiatu zgorzeleckiego
zostata przygotowana na potrzeby projektowania Strategii Rozwoju Powiatu do roku 2020.
Zgodnie z zasadami zarzgdzania strategicznego, w tym samej analizy strategicznej, dane
wykorzystane podczas badan pochodzg z rzetelnych, jawnych, publicznie dostepnych zrddet,
w tym z baz danych Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu. Dane dotyczg okresu, ktéry
pozwala na ich weryfikacje i uzyskanie ich petnej poréwnywalnosci. Oznacza to, iz nie
uwzgledniono danych biezgcych (2011- 2012r) pochodzacych ze zrédet wewnetrznych
Starostwa, poniewaz danych tych nie mozna byto poréwnaé do adekwatnych badz
skorelowanych danych z innych zrodet (zrédet zewnetrznych). Stad okresem poddanym
ocenie jest okres: 2007 — 2010r. Nie oznacza to oczywiscie, ze w projektach celow
nadrzednych czy celéw czgstkowych nie uwzgledniono istotnych zmian sytuacji w wybranych
obszarach funkcjonowania powiatu.

Stosowana w opracowaniu metodologia stanowi klasyczny zestaw metod analizy
strategicznej, dobranych gtéwnie pod katem dostepnosci danych niezbednych do ich
wykorzystania oraz jakosci wnioskowania na ich podstawie.

Wspomniane kryteria doboru przyczynity sie do wykorzystania nastepujgcych metod
analizy strategicznej, ktére to pozwolity na odpowiednie przetworzenie danych wejsciowych
i wnioskowanie na podstawie uzyskanych w ten sposob informacii:

W ramach analizy otoczenia dalszego i blizszego:

1. Zmodyfikowana metoda scenariuszy stanéw otoczenia pozwalajgca na ustalenie
najwazniejszych trendéw zjawisk w otoczeniu dalszym i blizszym powiatu i ustalenie
sity i kierunku ich oddziatywania na powiat.

2. Analiza luki strategicznej wskazujgca na aktualne bgdz prognozowane dysproporcje
(luki) rozwojowe w okre$lonym obszarze funkcjonowania powiatu (w tym przypadku
analiza dotyczy potencjatu demograficznego powiatu).

3. Analiza tendencji w zakresie kluczowych czynnikbw sukcesu powiatow
w Polsce, stanowigcych wyznacznik dla oceny potencjatu powiatu.

W ramach analizy potencjatu:
1. Bilans strategiczny polegajgcy na przegladzie istotnych parametrow potencjatu
powiatu w ujeciu statycznym, dynamicznym i relatywnym.
2. Analiza  kluczowych  czynnikobw  sukcesu w ujeciu fragmentarycznym
i kompleksowym oceniajgca aktualny i prognozowany potencjat konkurencyjny
powiatu.
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W ramach pozycjonowania strategicznego:
1. Macierz SWOT rozwinietg o macierz korelacji cech otoczenia i potencjatu oraz
projekcje konsekwencji tych zaleznosci wraz ze wskazaniem niezbednych dziatan.
2. Dla celéw diagnostycznych dokonano rowniez przegladu i oceny dotychczas
osiggnietych efektow obowigzujgcej Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego na
lata 2004-2014.

Oprocz wnioskow ptyngcych z przeprowadzonej w niniejszym dokumencie diagnozy
strategicznej, do projektowania celéw strategicznych (nadrzednych) wykorzystano réwniez:

- analize spojnosci dokumentaciji strategicznej na poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym;

- raport z Kkonsultacji spotecznych w wyznaczonych grupach wiadz powiatu,
pracownikéw i interesariuszy;

- liczne raporty i opracowania zwigzane ze strategiami funkcjonalnymi kraju
i regionu.

Istotng informacjg dotyczgcg czesci diagnostycznej wspomagajgcej projektowanie strategii,
jest fakt, iz z uwagi na odroczenie wdrozenia celéw strategicznych, w celu uwzglednienia
zmian, ktore zaszlty w potencjale i w otoczeniu powiatu, niektore wnioski zaktualizowano
wykorzystujgc dane z okresu 2011-2014. Niezaleznie od dokonywanych uzupetnien, wyzej
opisana zasada doboru i interpretacji danych (pozwalajgca na poréwnania) nie ulegta
Zmianie.

6.1. Analiza otoczenia powiatu zgorzeleckiego

Zjawiska zachodzgce w otoczeniu powiatu, zarédwno dalszym (makrootoczenie), jak
réwniez blizszym (otoczenie konkurencyjne) w duzym stopniu determinujg aktualng
i przyszia pozycje konkurencyjna' i strategiczna® powiatu. Z tego tez powodu poszukujac
kierunkow rozwoju powiatu nalezy rozpatrywa¢ zmiany, jakie zachodzg w otoczeniu,
wskazujgc na site i kierunek ich wptywu na sytuacje powiatu.

Analiza makrootoczenia powiatu zmodyfikowang metoda scenariuszowa.

W$rdd najwazniejszych zjawisk w otoczeniu powiatu, ktérych trendy determinujg jego
pozycje strategiczng i konkurencyjna wymieni¢ mozna:

' Zawsze, kiedy mowa o pozycji konkurencyjnej powiatu, mamy na mysli jego pozycje w stosunku do innych
powiatéw w obszarze atrakcyjnosci dla inwestorow i mieszkancow.

2 Zawsze, kiedy mowa o pozyciji strategicznej powiatu, mamy na mysli jego sytuacje na tle catego terytorium

kraju, w ujeciu znaczenia powiatu dla rozwoju kraju i wojewddztwa (w tym jego stopieh innowacyjnosci i jakosé
zarzadzania administracyjnego determinujgcego sile przetargowg Powiatu na tle przestrzeni samorzgdowej w

kraju).
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l. Zjawiska ekonomiczne, takie jak:

- kryzys gospodarczy (ktérego skutki bedg odczuwalne w okresie realizacji strategii
rozwoju powiatu);

- kryzys finansow publicznych (co determinuje m.in. decyzje w zakresie rozwoju
regionalnego oraz finansowania sfery budzetowej);

- wzrost kosztéw pracy w kraju (co, m.in. ogranicza naptyw inwestorow zagranicznych
do Polski);

- ujednolicania warunkéw konkurencji regionéw Unii Europejskiej przejawiajgce sie
zapowiedzig likwidacji stref ekonomicznych (ktorych funkcjonowanie na terenie
niektérych powiatéw stanowito gtéwne zrédto rozwoju gospodarczego tego regionu);

- nowy okres programowania funduszy strukturalnych (przy zapowiedziach mniejszej
dostepnosci i skali pomocy).

Il. Zjawiska demograficzne, takie jak:
- niz demograficzny (ktory staje sie udziatem wielu regionéw Europy, w tym Polski -
a wynika nie tylko z matej liczby urodzen, ale réwniez z znaczgcej ujemnej migraciji
ludnosci);
- starzenie sie spoteczenstwa (co wida¢ najbardziej w Europie Zachodniej, a co
w przypadku Polski wptynie radykalnie na koszty funkcjonowania jednostek
publicznych, w tym samorzgdowych).

lll. Zjawiska polityczno-prawne, takie jak:

- niestabilno$¢ polityczna i ciggle zbyt duze uzaleznienie struktur samorzgdowych od
sfery polityki (co ogranicza zaufanie spoteczenstwa i eliminuje utrzymanie ciggtosci
niektorych inicjatyw diugoterminowych);

- zapowiedz reformy samorzgdowej sprowadzajgcej sie do redukcji struktur
samorzadowych (w tym redukcji liczby powiatéw w Polsce);?

- brak jasnych przepiséw prawa regulujgcych zasady wspoipracy miedzy samorzgdami
w Kkraju oraz wspoOipracy miedzynarodowej szczegdlnie w obszarze ustug,
zarzadzania kryzysowego oraz ochrony srodowiska;

- projekty strategii rozwoju Polski i strategii funkcjonalnych z nig zwigzanych nadajgce
wysoki priorytet dziataniom samorzgdowych w obszarze integracji instytucjonalnej i
spojnosci spotecznej oraz kreowania kapitatu spotecznego i intelektualnego dla
potrzeb gospodarki opartej na wiedzy.

IV. Zjawiska technologiczne, wéréd ktérych najwazniejsze to:
- wprowadzanie nowych technologii gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
danych na poziomie administracji publicznej (e-administracja);
- zapowiedz zwiekszania wydatkbw na nauke oraz badania i rozwdj (w tym
podnoszenie kapitatu intelektualnego, tworzenie innowacyjnych osrodkéw, promocja
i dofinansowanie kierunkow $cistych na studiach wyzszych);

*Por.http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/672906,rzad_zapowiada samorzadowa rewolucje zmnie
jszenie liczby jednostek samorzadu i ograniczenie zatrudnienia.html
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promocja nowoczesnych rozwigzan infrastrukturalnych (np. centra logistyczne,
wspolne projekty drogowe, projekty infrastruktury gospodarki odpadami) oraz
transportowych (np. transport intermodalny).

V. Zjawiska w otoczeniu konkurencyjnym, ktére dla powiatu stanowig inne powiaty oraz
wojewddztwo i gminy. Wsréd zjawisk w otoczeniu konkurencyjnym najwazniejsze dla
przysztosci powiatu mogg okazac sie:

rosngca konkurencja miedzy regionami kraju i Europy o mieszkancow i inwestorow
(przejawem tego sg roznorodne rankingi jednostek samorzgdowych i ich nasilona
komunikacja oraz liczne raporty wskazujgce na nasilajgcg sie polaryzacje w rozwoju
regionéw);

utrzymujaca sie nieche¢ do podejmowania wspoipracy na poziomie samorzgdow (np.
wojewddztwo z powiatami, powiaty z gminami, itd.) i wynikajgca z tego niespdjnosc
plandw i dziatan prorozwojowych;

trwajgcy proces aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z waznymi projektami dedykowanymi kwestiom wspofpracy transgranicznej, jak
rowniez przeciwdziataniu patologiom i niespojnosci spoteczne;j.

Wsrod wymienionych zjawisk, niektére majg charakter pozytywny (szanse), inne

negatywnie oddziatujg na pozycje strategiczng i konkurencyjng powiatu (zagrozenia).

Ponizej, w ramach procedury zmodyfikowanej metody scenariuszowej, przedstawiono

subiektywna ocene kierunku i sity wptywu zjawisk z otoczenia na powiat zgorzelecki (por.

tabela 2)
Tabela 2: Identyfikacja najwazniejszych zjawisk w otoczeniu powiatu - ich charakter, trend, rodzaj i sita

oddziatywania.

Zjawiska i ich charakter Trend Sita i rodzaj
. . wplywu
Za istotne szanse uznano: (-5, +5)
Wysoki priorytet dziatarh w zakresie wspodtpracy +5
transgranicznej we wszystkich dokumentach strategicznych na Rosnacy
poziomie kraju i wojewodztwa.
Nowy okres programowania funduszy strukturalnych Rosnacy +4
Wysoki priorytet dla dziatan samorzgdéw terytorialnych Rosnacy +4
ukierunkowanych na integracje i poprawe spdjnosci spoteczne;j
Utrzymywanie sie atrakcyjnosci cenowej ustug Stabilizacja +3
w Polsce wobec Europy Zachodniej (np. ustug medycznych)
Za istotne zagrozenia uznano:
Pogtebiajgca sie polaryzacja w rozwoju spotecznym i Rosnacy -3
gospodarczym kraju (w tym wojewddztwa)
Niz demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa Rosnacy -5
Wzmozona konkurencja regionéw Europy, Polski (w tym Rosnacy -4
wojewodztwa) o inwestoréw i mieszkancow
Zapowiadana na rok 2026 likwidacja stref ekonomicznych w Rosnacy -4
Polsce *
Kryzys finanséw publicznych w kraju i Unii Europejskiej Rosnacy -3

* Zgodnie z postanowieniami zapisanymi w traktacie akcesyjnym SSE powinny zostaé¢ zlikwidowane do 2017 r.,
a po 2011 r. nowi inwestorzy nie mogli rozpoczyna¢ dziatalnosci w strefie. Z uwagi na strategiczne znaczenie
SSE dla rozwoju region6w, w Dzienniku Ustaw z 27 sierpnia 2013 r. zostalo opublikowanych 14 rozporzadzen
dotyczacych Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE). Przedtuzajg one dziatalno$¢ tych obszaréw do 31 grudnia

2026 r.
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Zaostrzanie sie przepisow dotyczgcych ochrony srodowiska Rosnacy -3

Zapowiedzi reformy samorzgdowej ukierunkowanej na
redukcje struktur samorzgdowych

Rosnacy -4

Legenda:
Charakter zjawisk — negatywny (zagrozenie) bgdz pozytywny (szansa)
Trend zjawiska — obserwowany kierunek zmian zjawiska (wzrost, stabilizacja, spadek)
Sita i rodzaj wptywu zjawiska — znak ujemny oznacza negatywny wptyw, dodatni — wptyw pozytywny (im
wyzsza przypisana warto$¢ bezwzgledna dla danego zjawiska tym jego sita oddziatywania jest wieksza)
Zrédto: opracowanie wtasne
Jak mozna zauwazy¢ w powyzszej tabeli, w otoczeniu powiatu przewazajg zjawiska

o charakterze zagrozen. Stanowi to wyzwanie dla wtadz powiatu, ktdre muszg $ledzi¢ wiele
zrédet ewentualnych negatywnych oddziatywanh. Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, iz
srednia sita wplywu zjawisk negatywnych jest mniejsza (Srednia -3,5) niz zjawisk
pozytywnych (Srednia +4). Oznacza to, iz otoczenie jest rowniez zrodtem istotnych szans
rozwojowych.

Idea metody scenariuszowej sprowadza sie do nakreslenia przysztosci badanej
jednostki w kilku scenariuszach zdarzen: optymistycznym, pesymistycznym, najbardziej
prawdopodobnym i niespodziankowym. Identyfikacja tak zréznicowanych przysztych stanéw
otoczenia pozwala skupi¢ sie na wybranych obszarach otoczenia, ktére to determinujg te
stany, pozwala réwniez szybciej i sprawniej reagowacé na zapowiadane w nich zmiany.

Poniewaz prezentowana powyzej metoda scenariuszowa ma zmodyfikowany
charakter, projekcja scenariuszy odbywa sie w sposob tgczacy wnioskowanie standardowe
z intuicyjnym (subiektywnym). W tabeli 3 przedstawiono krétkg charakterystyke roznych
prognozowanych standéw otoczenia powiatu
. Tabela 3. Scenariusze standw otoczenia i ich wptyw na powiat zgorzelecki

Scenariusz pesymistyczny dla powiatu
zgorzeleckiego zaktadajacy, ze wystapia same
negatywne trendy zjawisk w otoczeniu:

Scenariusz optymistyczny dla powiatu
zgorzeleckiego zaktadajacy, ze wystapig
same pozytywne trendy zjawisk w otoczeniu:

W otoczeniu powiatu nasilg sie zjawiska
negatywne. Sprawdza sie prognozy
demograficzne, ktére przewidujg znaczacy
spadek liczby ludnoéci, w tym wzmozong

migracje ujemng. Powiat straci 20% ludnosci,
a struktura wiekowa mieszkahncéw przyczyni sie
do znaczgcego wzrostu wydatkéw na pomoc
spoteczng i stuzbe zdrowia. Likwidacja stref
ekonomicznych, przy braku dtugoterminowych
planéw podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
gmin powiatu spowoduje wzrost bezrobocia, co
przyczyni sie¢ do nasilenia patologii i wzrost
wskaznikow przestepczosci. Trudna sytuacja
demograficzna nasili  konkurencje = miedzy
regionami kraju i Europy. Ostabi to potencjat
wspotpracy w Euroregionie Nysa i przyczyni sie
do marginalizacji znaczenia powiatu na arenie
politycznej i gospodarczej regionu i catego kraju.
Spadek liczby mieszkancow, problemy finansowe
gmin i powiatu oraz niskie szanse rozwojowe
pozbawig powiat sitly przetargowej w trakcie
ewentualnych reform struktur samorzadowych
w Polsce (np. likwidacje powiatéw).

Pomimo tego, iz w otoczeniu powiatu nasilg sie
zjawiska negatywne ten poprzez pionierskie
dziatania  strategiczne bedzie w stanie
ogranicza¢ ich wptywy. Przygotowujgc wspdlnie
z gminami projekty dedykowane podniesieniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i spotecznej powiatu,
wladze powiatu bedg w stanie konkurowac
o $rodki zewnetrzne, ktére w scenariuszu
optymistycznym dedykowane zostang
innowacyjnym rozwigzaniom w zakresie kapitatu
ludzkiego, wspotpracy transgranicznej, rozwoju
regionalnego, ochrony  $rodowiska oraz
ograniczaniu niespojnosci spoteczne;.
Wyjatkowa aktywnos¢ wladz gmin i wiadz
powiatu zwiekszy zaufanie mieszkancow,
aktualnych i  potencjalnych  inwestoréw.
Partnerzy w Euroregionie Nysa uznajg powiat
zgorzelecki za atrakcyjnego partnera dla
miedzynarodowych  projektéw  spotecznych
i infrastrukturalnych, co jednoczes$nie ograniczy
ryzyko natezenia konkurencji wewnetrznej
w Euroregionie. Realizacja projektow
zapewniajgcych wieksze bezpieczenstwo
i podnoszgcych jako$¢ zycia mieszkancéw
pozwoli  powiatowi  wykorzystaC  szanse
wynikajgce z atrakcyjnych cen ustug (np.
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medycznych) w stosunku do regionow
sgsiadujgcych oraz rozwing¢ rynek dla tych
ustug w catym Euroregionie.

Scenariusz najbardziej prawdopodobny dla
powiatu zgorzeleckiego zaktadajacy, ze
wystapia trendy zjawisk w otoczeniu, ktore sg
najbardziej prawdopodobne i moga mie¢
rézny charakter oddziatywania na powiat:

Scenariusz niespodziankowy dla powiatu
zgorzeleckiego zaktadajacy, ze wystapia
trendy zjawisk w otoczeniu, ktore sg najmniej
prawdopodobne i moga mie¢ rézny charakter
oddziatywania na powiat:

Ws$réd  zjawisk, ktore najpewniej wystgpig
znajdujg sie:
- spadek liczby ludnosci i zmiany - starzenie sie
spoteczenstwa
- kryzys finansdw publicznych i ograniczenia
budzetowe samorzgdow
- eliminowanie  niezgodnych z
unijnymi  metod pozyskiwania
(strefy ekonomiczne)
- konkurencja miedzy regionami
Scenariusz najbardziej prawdopodobny otoczenia

przepisami
inwestoréw

Kryzys finanséw publicznych oraz tendencje
globalne przyczynig sie do znaczacej redukcji
lub nawet likwidacji szczebla powiatowego w
Polsce. Moze to oznaczaé réwniez konsolidacje
szczebla gminnego, gdzie gminy badz bedg
taczone badz bedg funkcjonowa¢ w duzo
wiekszych oérodkach powiatowych. Te gminy,
ktére zostang pozbawione powiatdw mogg stac
sie prowincjonalnym elementem nowych struktur
terytorialnych. Nasili to polaryzacje rozwoju gmin
i zwiekszy dysproporcje w rozwoju spotecznym i

powiatu bedzie zgodny =z pesymistycznym
w sytuacji kiedy powiat nie podejmie aktywnosci
w zakresie wykorzystania szans i podda sie
wpltywom zagrozen.

Wersja optymistyczna stanie sie jednoczesnie
najbardziej prawdopodobna w sytuacji kiedy
powiat zrealizuje = zamierzenia strategiczne
pozwalajgce lepiej wykorzystac szanse
znajdujgce sie w jego otoczeniu.

gospodarczym.

Zrodto: opracowanie wiasne

| WERVFIKAGADANYCHUG2014

Dane w czes¢ analizy makrootoczenia powiatu nie ulegty wiekszym zmianom, stad
nie zaistniata potrzeba ponownego konstruowania scenariuszy standéw otoczenia. Nalezy
jedynie podkresli¢ fakt, iz niektére zjawiska ze sfery polityczno-prawnej nasility swoje trendy
rosngce. Sg to ustawodawstwo w zakresie zmian dziatania samorzadéw w Polsce oraz
zapowiedz likwidacji stref ekonomicznych.

Chociaz zapowiedzi likwidacji powiatow nie sg tak stanowcze, jak w roku 2010, to nie
ustajg prace legislacyjne w tym obszarze. Przy czym sledzac projekty dotyczace tej tematyki
mozna znalez¢ réwniez zapisy wspierajgce wspotprace samorzgdow, np. poprzez projekty
nieformalnego fgczenia gmin i powiatéw w celu realizacji wspdinych celéw rozwojowych.
Takie zapisy znalazty sie m.in. w zatozeniach do projektu ustawy o poprawie funkcjonowania
i organizacji wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Mozna tam znalez¢ zapisy moéwigce, iz°:

- ,Samorzady uzyskajg prawo powotywania zwigzkdw gminno-powiatowych, aby méc lepiej
wykonywaé¢ zadania w obszarach funkcjonalnych (w tym metropolitainych). Usprawniona
zostanie procedura podejmowania decyzji przez zwigzki JST, jak i procedura rejestracji tych
zwigzkow;

- Proponuje sie zmodyfikowanie zachety do tgczenia sie tak, aby byta korzystniejsza dla
mniejszych jednostek. Dodatkowo rozstrzygniete zostang niektore kwestie problemowe
dotyczgce tworzenia nowej jednostki w wyniku potgczenia (np. nastepstwo prawne,
obowigzywanie aktow prawa miejscowego).”

’ Wiecej na stronie: http://legislacje.rcl.gov.pl/lista/1/projket/101294
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Innym zjawiskiem, ktérego oddziatywanie negatywne zostato odroczone, ale nie
zniknie z pola uwarunkowan funkcjonowania powiatu, to zapowiedz likwidacji specjalnych
stref ekonomicznych. Warto przypomnie¢, iz zgodnie z postanowieniami zapisanymi
w traktacie akcesyjnym SSE powinny zosta¢ zlikwidowane do 2017 r., a po 2011 r. nowi
inwestorzy nie mogli rozpoczynac¢ dziatalnosci w strefie. Z uwagi na strategiczne znaczenie
SSE dla rozwoju regionéw, w Dzienniku Ustaw z 27 sierpnia 2013 r. zostato opublikowanych
14 rozporzgdzeh dotyczgcych Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE). Przedtuzajg one
dziatalno$¢ tych obszaréw ostatecznie do 31 grudnia 2026 r.

Analiza luki strategicznej

Analiza luki strategicznej jest metodg analizy makrootoczenia ustalajgca
dysproporcje, jakie w stosunku do wybranych zjawisk swojego otoczenia ma badana
jednostka. Poniewaz z prowadzonych wcze$niej analiz otoczenia powiatu wynika, iz
najbardziej istotnym zjawiskiem, ktore bedzie determinowato jego rozwdj jest liczba ludnosci,
poréwnaniu poddano wtasnie to zjawisko, w ujeciu prognostycznym.

Na rysunkach 2 i 3 wskazano, jakie sg prognozy dotyczgce liczby ludnosci w powiecie
zgorzeleckim oraz w wojewodztwie dolnoslgskim (okreslanym jako otoczenie powiatu).

prognoza ludnosci w pow iecie zgorzeleckimw latach 2015-2035
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Rysunek2. Prognoza ludno$ci w powiecie zgorzeleckim w latach 2015-2035.
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prognoza ludnosci dla w ojew 6dztw a dolnoslgskiego w latach 2015-2035
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Rysunek 3. Prognoza ludno$ci w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-2035.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012

Poréwnujagc trendy zjawiska w powiecie i w wojewddztwie wyraznie widac, iz
prognozowany negatywny trend spadku liczby Iludnoéci jest wiekszy w powiecie
zgorzeleckim w poréwnaniu z trendem tego zjawiska w catym wojewddztwie. Sytuacja taka
moze oznaczad, iz do tej pory wiadze powiatu i wtadze gmin nie podejmowaty aktywnych
dziatan na rzecz ograniczania negatywnego trendu zjawisk demograficznych lub wiadze
innych jednostek samorzadowych podejmowaly zdecydowanie bardziej aktywne dziatania
w tym obszarze.

Negatywne konsekwencje istnienia prezentowanej luki strategicznej sg przestankg do
jej zamkniecia, ktére oznacza podjecie stanowczych dziatan o charakterze strategicznym,
dedykowanych podniesieniu atrakcyjnosci powiatu wobec mieszkancow, potencjalnych
mieszkancow oraz inwestorow, aktualnych i potencjalnych. Z uwagi na fakt, iz omawiany
problem dotyczy zaréwno powiatu, jak i gmin (co jest oczywiste), dziatania ukierunkowane
na eliminowanie luki musza opiera¢ sie na bliskiej wspoétpracy wtadz powiatu i wtadz
gmin.

Otoczenie blizsze (konkurencyjne) powiatu — najwazniejsze trendy

W kontekscie prognoz demograficznych oraz analiz gospodarczych pojawi sie
nietypowe dla samorzadowej rzeczywistosci zjawisko konkurowania nie tylko
o inwestora, ale i o mieszkancéw. Oznacza to, iz state poréwnywanie i klasyfikacja
powiatéw znajdg swoje poza-statystyczne uzasadnienie. Wiadze powiatu bedg zmuszone do
postugiwania sie narzedziami i metodami walki konkurencyjnej typowymi dla jednostek
rynkowych, w tym promocji swojego potencjalu w oparciu o informacje poréwnawczg.
Wszelkiego rodzaju systemy monitorowania nie bedg stuzyly jedynie do wypetniania
przepisdbw o sprawozdawczosci jednostek publicznych, ale stang sie zrédiem informacii
0 pozycji konkurencyjnej powiatow.

Zjawiskiem, ktére dotyczy pozycji konkurencyjnej powiatdw w Polsce jest rowniez
trend zwigzany z klasyfikacja powiatow w kontekscie planéw rozwojowych
przewidzianych dla regionéw Polski. Niestety rézne, wynikajgce z okreslonej potrzeby,
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kryteria klasyfikacji oraz determinanta lokalizacyjna powodujg, iz powiaty zostajg przypisane
do obszaréw nie zawsze zgodnych z ich indywidualnym potencjatem. | tak, np. dokonane
w trakcie projektowania rozwoju wojewodztwa dolno$lgskiego przypisanie powiatu
zgorzeleckiego do subregionu sudeckiego klasyfikuje powiat jako region o wzmochnionym
potencjale turystycznym, co w konsekwencji decyzji dedykowanych takiej kategorii
subregionom, moze ograniczy¢ skuteczno$c¢ inicjatyw zwigzanych z rozwojem przemystu.
Oczywiscie sama klasyfikacja oparta o kryteria lokalizacji nie jest problemem, natomiast
istotne jest aby wiadze powiatu przyjety aktywng postawe wobec wszelkich przejawdw
planowania zagospodarowania czy rozwoju wyodrebnionych obszaréw wojewddztwa.
Aktywnos¢ ta moze przejawia¢ sie promocjg i umiejetng obrong wiasnych, jednak
racjonalnych z punktu widzenia wojewddztwa, planéw rozwojowych.

Chociaz najwazniejszym zjawiskiem w otoczeniu konkurencyjnym powiatu jest
zdecydowanie nasilajgca sie konkurencja regionéw, to gtdwnie z powodu realidw
funkcjonowania samorzadow w Polsce (brak tradycji i checi wspotdziatania), nie mozna
jeszcze dokonywac¢ petnego wnioskowania o konkurencyjnosci powiatow opartego na
analizie map grup strategicznych czy profili konkurencyjnych. Takie metody pozwalajg np.
ustali¢ strefe najwiekszej konkurencji oraz planowa¢ ewentualng wspétprace. Bedg miaty
wiec zastosowanie, kiedy jednostki samorzadowe w petni uswiadomig sobie potencjat
wspoipracy samorzadowe.

W kontekscie opisanych ograniczen dla petnego wykorzystania analiz konkurencji,
chcgc wnioskowaé o sytuacji konkurencyjnej powiatu nalezy raczej zastanowi¢ sie nad
czynnikami, ktdre przesadzag o przysztej pozycji konkurencyjnej powiatow. W nomenklaturze
analizy strategicznej takie cechy okreslane sg jako kluczowe czynniki sukcesu. Idea ich
wyodrebnienia zwigzana jest z potwierdzong w praktyce regutg Pareto czyli przekonaniem, iz
0 sukcesie nie Swiadczg wszystkie lecz wybrane cechy danej jednostki.

Na potrzeby dokonania w dalszej cze$ci opracowania oceny pozycji konkurencyjnej
powiatu zgorzeleckiego ponizej wyodrebniono czynniki, ktére o takiej pozycji przesadzajg
aktualnie i w przysziosci.

Lista kluczowych czynnikéw sukcesu powiatow w Polsce

Na podstawie licznych raportéw dotyczacych rozwoju regionalnego, przy uwzglednieniu
tendencji zjawisk w otoczeniu jednostek samorzadowych, mozna przedstawi¢ liste
kluczowych czynnikéw sukcesu (KCS) dla powiatéw w Polsce. Do najwazniejszych cech
gwarantujgcych sukces powiatu, rozumiany jako poprawe pozycji konkurencyjnej mozna
zaliczy¢:

1. Lokalizacje na strategicznym dla rozwoju kraju obszarze.

Poziom bezpieczenstwa spotecznego.

Jakos¢ ustug swiadczonych przez jednostki samorzadowe.
Potencjat wspotdziatania z innymi jednostkami samorzgdowymi.
Walory przyrodnicze i sposéb ich wykorzystania.

Potencjat demograficzny powiatu.

Aktywnosc i kreatywnos¢ wtadz powiatu.

Poziom kapitatu intelektualnego oraz poziom innowacyjnosci.

©ONOOO R OD

Strona 17 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020



Wazgc wymienione cechy (przypisujgc punkty) mozna ustali¢ te, ktore aktualnie
i w przysztosci w najwiekszym stopniu wptyng na konkurencyjnos¢ powiatow, w tym powiatu
zgorzeleckiego (por. tabela 4).

Tabela 4. Aktualne i przyszte kluczowe czynniki sukcesu (KCS) dla powiatéw w Polsce.

Kluczowy czynnik sukcesu Waga aktualna Waga przyszia
(1-15) (1-15)
lokalizacja na strategicznym dla rozwoju kraju 2 2
obszarze
poziom bezpieczenstwa spotecznego 2 2
jakosc¢ ustug swiadczonych przez jednostki 1 1
samorzgdowe
potencjal wspétdziatania z innymi 1 2
jednostkami samorzagdowymi
walory przyrodnicze i sposoéb ich 2 2
wykorzystania
potencjat demograficzny powiatu 2 3
aktywnos¢ wtadz powiatu oparta o standardy 3 2
zarzgdzania jednostkg samorzgdowg
poziom kapitatu intelektualnego oraz poziom 2 2
innowacyjnosci

Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wida¢ w tabeli 4 wiekszos¢ czynnikdw sukcesu powiatow nie ulegnie zmianie.
Wynika to z zatoZzenia o niezmiennos$ci uprawnien i obowigzkéw powiatow oraz z charakteru
zmian w ich makrootoczeniu. Te same zjawiska w otoczeniu mogg jednoczesnie zwiekszyé
znaczenie potencjatu demograficznego powiatow (w kontekscie kryzysu demograficznego
kraju), umiejetno$ci i skali wspoétdziatania z innymi jednostkami samorzadowymi (w zwigzku
z nasilajgcg sie polaryzacjg regiondéw oraz wzrostem konkurencji miedzyregionalnej) oraz
ograniczy¢ znaczenie aktywnosci witadz powiatow (w kontek$cie kryzysu finanséw
publicznych i swoistej bezwodnosci wobec negatywnych silnych zjawisk ekonomicznych
demograficznych).

Opisane powyzej czynniki sukcesu powiatdw w Polsce wraz z ich tendencjami
powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie aktualnego i przysziego potencjatu
konkurencyjnego powiatu zgorzeleckiego.

6.2. Analiza potencjatu powiatu zgorzeleckiego

Analiza potencjatu powiatu w ujeciu realizowanych przez niego funkcji, zasobdéw,
ktérymi dysponuje oraz wynikow jego dziatan moze odbywac sie na dwa sposoby. Pierwszy,
okreslany jako bilans strategiczny, zaktada petng charakterystyke wszystkich cech powiatu,
drugi, nazywany analizg kluczowych czynnikéw sukcesu, opisuje i ocenia te czynniki,
ktore w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do osiggania korzystnej pozycji konkurencyjnej
czy strategicznej.

Analiza potencjatu moze uwzgledniaé oba sposoby, powinna jednak odbywac sie
zawsze W ujeciu wzglednym (relatywnym). Oznacza to, iz popularne w czesciach

Strona 18 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020



diagnostycznych strategii rozwoju jednostek samorzadowych, subiektywne metody oceny
potencjatu, takie jak np. cze$¢ wewnetrzna macierzy SWOT, nie pozwalajg na profesjonalng
ocene badanej jednostki.

Inng niezwykle wazng cechg badania potencjatu jednostki jest dynamiczny charakter
danych. Wycigganie wnioskéw o stanie powiatu jedynie na podstawie danych statycznych
(z danego okresu) niesie bowiem ryzyko przeoczenia trendéw determinujgcych Ilub
utrudniajgcych rozwa;.

Przeprowadzona ponizej analiza potencjatu powiatu ma na celu ustalenie jego
mocnych i stabych stron stanowigcych o jego rozwoju. Analiza uwzglednia zmiany
w czasie oraz wykorzystuje porownanie, tak do usrednionych, jak rowniez skrajnych warto$ci
poszczegoélnych cech. Na potrzeby analizy potencjatu powiatu wykorzystano zaréwno
metode bilansu strategicznego, jak réwniez analize kluczowych czynnikéw sukcesu.

Bilans strategiczny powiatu zgorzeleckiego

Dokonany ponizej bilans strategiczny powiatu zgorzeleckiego opiera sie na licznych
zrodtach zewnetrznych i wewnetrznych, ktérych lista zostata zaprezentowana w spisie
literatury. Bilans zostat dokonany w réznych ujeciach, co pogtebia wnioskowanie i pozwala
na uzyskanie wiekszej jego wiarygodnosci.

Tabela 5. Bilans strategiczny powiatu (ujecie dynamiczne w latach 2008-2010).

Wybrane dane statystyczne 2008 2009 2010 Status w
(Demografia, rynek pracy, odniesieniu
szkolnictwo, stuzba zdrowia, do roku
gospodarka odpadami , 2008
bezpieczenstwo)
Powierzchnia w ha 83864 83864 83864 Stabilny
Ludnosé 93408 92867 92405 Pogorszenie
Ludno$¢ na 1 km? 111 111 110 Pogorszenie
Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 52 52 52 Stabilny
100 os6b w wieku produkcyjnym
Urodzenia zywe 944 920 916 Pogorszenie
Zgony 1021 1014 964 Poprawa
Przyrost naturalny -77 -94 -48 Poprawa
Saldo migracji wewnetrznych i -3 -3 -4 Pogorszenie
zagranicznych na pobyt staty na 1000
ludnosci
Szkoty podstawowe 25 25 25 Stabilny
Gimnazja 15 15 15 Stabilny
Szkoty ponadgimnazjalne 54 46 51 Poprawa/
spadek
Turystyczne obiekty zbiorowego 10 10 11 Poprawa
zakwaterowania
Liczba ludnosci na 1 zaktad opieki 2919 2653 2718 Poprawa
zdrowotne;j (ograniczony
pozytywny
wplyw)
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Mieszkania oddane do uzytkowania 116 101 118 Poprawa

Odpady wytworzone wt na 1 m* 2648,6 2353,3 2641,2 Poprawa

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w | 98,8 98,8 99,2 Poprawa
ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu
roku (w%)

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow 69,0 69,9 68,8 Pogorszenie
przestepstw stwierdzonych (w%)
Pracujgcy na 1000 ludnosci 241 239 239 Pogorszenie

(dane dotyczg podmiotéw
gospodarczych, w ktérych liczba
pracujgcych przekracza 9oséb)

Bezrobotni zarejestrowani 3625 4687 4334 Pogorszenie

Wskazany w bilansie dynamicznym spadek liczby ludnosci wigze sie gtéwnie
z ujemnym przyrostem naturalnym i wiekszg migracjg ludnosci. Utrzymana proporcja osob
produktywnych do nieproduktywnych jest wynikiem wydluzonego Zzycia o0séb
w wieku poproduktywnym, poprawa wskaznika przyrostu naturalnego wynika réwniez z faktu
mniejszej umieralnosci, nie zas z wigkszej liczby urodzen. Oznacza to, iz spoteczenstwo
powiatu wyraznie starzeje sie, co bedzie miato swoje szerokie konsekwencje dla jego
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Z prognoz demograficznych dla Zgorzelca wynika, iz
liczba oséb powyzej 79 lat zwiekszy sie o wiecej niz 100%.

Jako jeden z nielicznych przypadkéw wérdod powiatéw w wojewddztwie dolnoslgskim
w powiecie zgorzeleckim utrzymano liczbe szkdt podstawowych oraz gimnazjéw (nie jest to
domena dziatania wiladz powiatu), natomiast podobnie, jak inne powiaty, wieksze zmiany
wprowadzono w zakresie liczebnosci szkdt ponadgimnazjalnych. Trend zmian w zakresie
szkot ponadgimnazjalnych pomimo spadku (zmniejszenie liczby szkdél w poréwnaniu
z okresem bazowym) zostat uznany za poprawe w kontekscie zanotowanych juz zmian, jak
réwniez prognoz demograficznych w tej grupie odbiorcéw ustug edukacyjnych. W latach
2007-2010 liczba mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego w wieku od 0-19 lat zmniejszyta sie
0 8%, gdy w caltym wojewddztwie w populacji tej grupy ubyto ok. 5% (por. tabela 6). Site
negatywnego trendu widaé réwniez w prognozach. Przewiduje sie, ze do roku 2035
populacja mieszkancow powiatu zgorzeleckiego w wieku od 0 do 19 lat spadnie Srednio
0 30% (najwiekszy spadek w grupie dzieci w wieku od 0-4 lat)°.

Tabela 6. Dynamika zmian liczebnosci ludnosci w wieku 0-19 w powiecie zgorzeleckim w poréwnaniu
z wojewddztwem dolnoslaskim w latach 2007-2010.

Obszar 2007 2008 2009 2010
wojewodztwo dolnoslgskie (ogétem) 2878410 | 2877059 | 2876627 | 2877840
przedziat ludnosci w wojewddztwie w wieku 0-19 lat | 599923 | 589267 | 580058 | 571132
powiat zgorzelecki 93732 93408 92867 92405
przedziat ludnosci w powiecie w wieku 0-19 lat 20450 19956 19360 18846

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012

Zmiany demograficzne aktualne i prognozowane majg olbrzymi wplyw na
interpretacje i ocene wielu innych elementéw funkcjonowania powiatu. Pomimo
stwierdzonego pozytywnego trendu w obszarze dostepu do ustug medycznych (poprawa

¢ Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012
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wskaznika liczby ludnosci na 1 zaktad opieki zdrowotnej) nalezy zauwazyé, ze zmiana ta
wynika gidwnie ze zmniejszenia liczby ludnosci, a ksztattujgca sie struktura spoteczenstwa,
Zz przewagg osob starszych, moze spowodowaé, iz liczba rzeczywiscie korzystajgcych
z ustug medycznych bedzie wzrasta¢. Wskaznik dostepnosci do zaktadu opieki zdrowotnej
straci wowczas swéj potencjat wnioskowania. Podobna sytuacja dotyczy pomocy spotecznej,
gdzie zmiana struktury wiekowej oraz ostabienie rynku pracy mogg przyczyni¢ sie do
pogorszenia skutecznosci ustug w tym zakresie, a juz z catg pewnoscig ich efektywnosci
(naktady vs. efekty).

Wskaznik zatrudnienia na 1000 os6b pomimo stwierdzonego pogorszenia
w stosunku do roku bazowego (2008) nalezy rozpatrywac¢ rowniez w kontekscie struktury
biznesu w powiecie. Wzrost liczby mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajgcych mniej niz 9 oséb,
moze znaczgco zmniejszy¢ warto§¢ poznawczg ww. wskaznika. Natozenie na dane
o zatrudnieniu danych zwigzanych z bezrobociem pokazuje jednak pogarszajaca sie
sytuacje na rynku pracy w powiecie zgorzeleckim. Paradoksalnie dane dotyczgce
bezrobocia w kontekscie zmian demograficznych mogg ulegaé poprawie (tylko w ujeciu
wskaznikowym), bowiem jak przewiduje sie w prognozach dla powiatu zgorzeleckiego na rok
2035 liczb ludnosci w wieku produkcyjnym spadnie o ok. 40% (z czego najwiecej w grupie
wiekowej 25-29 lat, a najmniej, bo zaledwie o kilka procent, w populacji oséb
reprezentujgcych wyz lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych, czyli w wieku miedzy 45-49
lat).

Podsumowujac dynamiczng analize wybranych cech powiatu do obszaréw
problematycznych (trend niekorzystny) mozna zaliczyé:

- liczebnosc i strukture spoteczenstwa oraz saldo migraciji,
- sytuacje na rynku pracy,
- sytuacje w zakresie bezpieczenstwa (wykrywalnos¢ przestepstw).

‘ Pozytywne trendy zidentyfikowano w nastepujacych obszarach:

- gospodarka odpadami (zaréwno liczba odpadow, jak rowniez ich zagospodarowanie),
- dziatania socjalne (oddane mieszkania) oraz stan zdrowia (wydtuzony wiek zycia),
- dostep do obiektéw turystycznych (nieznaczna poprawa).

‘ Do obszaréw stabilnych w dziatalnosci powiatu zaliczamy:

- szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne (co moze okaza¢ sie trendem negatywnym

z punktu widzenia zblizajgcej sie okresowej zapasci demograficznej i kryzysu

finansow publicznych).

W odniesieniu do zidentyfikowanych trendéw, w kontekscie prezentowanych prognoz
demograficznych mozna wskazac na przyszie mocne i stabe strony powiatu.

Zaktadajgc, ze populacja do 2035 zmniejszy sie o 17%, z czego tylko w grupie
mieszkancow w wieku miedzy 0-19, ten spadek bedzie przekraczat 30% oraz, ze
w grupie oséb starszych powyzej 69 roku zycia nastgpi 100-procenowy przyrost liczebnosci
mozna wskaza¢ na nastepujgce przyszte stabosci powiatu:

- nadmierna liczba szkét (w ujeciu kosztéw statych, nie zas liczby nauczycieli)

w stosunku do zapotrzebowania;

- niewystarczajgca liczba zakladéw opieki zdrowotnej w stosunku do przysziego
zapotrzebowania;

- zmniejszajgca sie atrakcyjno$¢ rynku pracy, tak dla pracownikéw, jak réwniez
pracodawcow;
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- nasilajgce sie migracje ludnoéci w wielu produkcyjnym w celach edukacji wyzszej
i poszukiwania pracy;
- ubozenie spoteczenstwa i pogtebianie negatywnych réznic w dochodach na poziomie
Euroregionu Nysa;
- ograniczone zaufanie wzajemne oraz do przedstawicieli wtadzy, zwigzane gtownie
z pogorszeniem sie sytuacji ekonomicznej mieszkancow oraz spadkiem poziomu
ustug socjalnych (stuzba zdrowia, pomoc spoteczna).
Do przysztych mocnych stron powiatu w odniesieniu do prognoz i aktualnych tendencji
zaliczy¢ mozna:
- atrakcyjng z punktu widzenia wspotpracy transgranicznej, w tym projektéw
transportowych, gospodarczych i spotecznych lokalizacje;
- silne zaplecze kulturowe i przyrodnicze, ktore moze stanowi¢ zrédio rozwoju
gospodarczego;
- duzy potencjat rozwoju turystyki sentymentalnej, sportowej i rekreacyjnej (w tym
medycznej);
- potenciat ekoloaicznv.

W celu aktualizacji wnioskdw wynikajgcych z bilansu strategicznego zgromadzono i
zinterpretowano dane dotyczgce powiatu zgorzeleckiego z lat 2010-2013. Poniewaz
W miedzyczasie zaszty zmiany w sposobach sprawozdawczosci na temat stanu samorzgdow
(np. w Vademecum Samorzgdowca), niektére dane nie sg agregowane lub prezentowane sg
w inny sposob. Ponizej, dla celéw aktualizacji wnioskow, zaprezentowano przeglad
dostepnych danych w ujeciu dynamicznym, za okres 2010-2013 (bez roku 2011, gdzie
wystgpity najwieksze dysproporcje w ujeciu i prezentacji danych).

Tabela 5 bis. Bilans strategiczny powiatu (ujecie dynamiczne w latach 2010-2013).

Wybrane dane statystyczne 2010 2012 2013 Status w
(Demografia, rynek pracy, szkolnictwo, odniesieniu do
stuzba zdrowia, gospodarka odpadami , roku 2010

bezpieczenstwo)

Powierzchnia w ha 83864 83864 83864 Stabilny

Ludnosé 94636 93801 93158 Pogorszenie

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 | 51,5 53,4 54,5 Pogorszenie

0s6b w wieku produkcyjnym

Urodzenia zywe na 1000 ludnoéci 9,6 8,8 8,2 Pogorszenie

Zgony na 1000 ludnosci 10,2 10,7 10,7 Pogorszenie

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,5 -1,9 -2,5 Pogorszenie

Saldo migracji wewnetrznych i -4.4 -2,9 -5,0 Pogorszenie

zagranicznych na pobyt staty na 1000

ludnosci

Turystyczne obiekty noclegowe 11 13 12 Stabilny

Liczba ludnosci na 1 przychodnie 2783 2759 2740 Poprawa
(ograniczony
pozytywny
wpltyw)

Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 12 18 23 Poprawa

tys. ludnosci
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Odpady wytworzone wt na 1 m* 2640,0 27442 2483,6 Poprawa

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w 99,2 99,2 99,0 Stabilny
ilosci odpadoéw wytworzonych (w%)
Pracujgcy na 1000 ludnosci 233 218 219 Pogorszenie

(dane dotyczag podmiotéw gospodarczych,
w ktérych liczba pracujgcych przekracza
90s6b bez pracujgcych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie

Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 13,2 14,4 14,7 Pogorszenie

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2014

Poréwnujgc dostepne dane z okresu 2010-2013 oraz z poprzedniego okresu analizy, tj.
2008-2010, mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ wskaznikéw zachowato wskazywane trendy.
Pozostate wskazniki natomiast wykazujg pogorszenie, np. udziat oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wielu produkcyjnym, przyrost naturalny, liczba urodzen
zywych, rozwdj infrastruktury transportowej. Podobnie pogorszenie danych dotyczy dynamiki
zmian ludnosci powiatu zgorzeleckiego w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu
z wojewddztwem dolnoslgskim (poréwnaj tabela 6 bis).

Tabela 6 bis. Dynamika zmian liczebnosci ludnosci w wieku 0-19 w powiecie zgorzeleckim w poréwnaniu z
wojewodztwem dolnoslgskim w latach 2007-2010 oraz 2013.

Obszar 2007 2008 2009 2010 2013
wojewodztwo dolnoslgskie (ogétem) 2878410 | 2877059 | 2876627 | 2877840 | 2909997
przedziat ludnosci w wojewddztwie w wieku 571132
0-19 lat 599923 589267 | 580058 490561
powiat zgorzelecki 93732 93408 92867 | 92405 | 93158
przedziat ludnosci w powiecie w wieku 0-19 18846
lat 20450 19956 19360 15596

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012, 2014

Bilans strategiczny w ujeciu relatywnym (wzglednym)

Chcac uzyska¢ informacje dotyczgce rzeczywistej pozycji konkurencyjnej
i strategicznej powiatu, nie wystarczy oprze¢ wnioskéw na ten temat o analizy dynamiczne
jego potencjatu, nalezy rowniez przedstawi¢ osiggniecia powiatu w ujeciu relatywnym
(wzglednym), poréwnujgc je do innych powiatéw lub do $rednich wartosci w wojewodztwie
lub w kraju.

Ponizej dokonano poréwnania wybranych kategorii potencjatu  powiatu
zgorzeleckiego zanotowanych w roku 2010 do ich $redniej wojewddzkie;j.
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Tabela 7. Wybrane wskazniki powiatowe w relacji do sredniej wojewddztwa w 2010 roku (wojewddztwo = 100)

Wybrane wskazniki Ponizej sredniej Powyzszej Ocena uzalezniona
(poréwnanie) wojewodzkiej sredniej od rodzaju zjawiska
(wojewodztwo — wojewodzkiej objetego pomiarem
100) (wojewodztwo —
100)
Ludno$é na 1km® 76,4 Gorzej
Ludnos¢ w wieku 98,8 Niewielka réznica
nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym
Dochody ogétem budzetow 90,2 Gorzej
jednostek samorzadu
terytorialnego na 1 mieszkanca
Wydatki ogétem budzetow 90,0 Lepiej z punktu
jednostek samorzadu widzenia
terytorialnego na 1 mieszkanca ekonomicznego
Uczniowie szkdt podstawowych 113,6 Gorzej
na 1 komputer z Internetem
Uczniowie gimnazjéw na 1 107,1 Gorzej
komputer z Internetem
Uczniowie szkét 114,2 Gorzej
ponadgimnazjalnych na 1
komputer z Internetem
Ambulatoryjna opieka zdrowotna 118,7 Z punktu widzenia
— porady udzielane na 1 spotecznego lepiej, z
mieszkanca punktu widzenia
ekonomicznego gorzej
tézka w szpitalach ogdlnych na 120,2 Lepiej
10 tys. mieszkancow
Lesistosé 160,0 Duzo lepiej
Drogi publiczne o nawierzchni 81,2 Gorzej
twardej na 100 km?
Pojazdy samochodowe na 1000 86,6 Gorzej jednak w
ludnosci kontekscie wskaznika
infrastruktury drogowej
wydaje sie
zrownowazone
Stopa bezrobocia rejestrowanego 100,8 Nieznacznie gorzej
Podmioty zarejestrowane w 81,2 Gorzej
rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci w wieku produkcyjnym
Naktady inwestycyjne na 1 0 Zdecydowanie gorzej

mieszkanca (w
przedsiebiorstwach wedtug
lokalizacji inwestycji, dane za
2009)

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012
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Innym sposobem uzyskiwania informacji o wzglednym potencjale powiatu jest
poréwnanie go do innych powiatéw regionu (wojewddztwa). Ponizej przedstawiono miejsce
powiatu zgorzeleckiego na tle pozostatych jednostek samorzadowych.

Tabela 8. Powiat zgorzelecki na tle innych powiatéw w wojewddztwie (suma: 29 powiatéw) w 2010 r.)

Cecha Miejsce w rankingu Status cechy

Ludno$é na 1km® 12 Przecietna
Kobiety na 100 mezczyzn 13 Przecietna
Saldo migracji na 1000 ludnosci 29 Bardzo staba
Dochody wtasne na 1mieszkanca 6 Mocna
Srodki z Unii Europejskiej na 1 17 Przecietna
mieszkanca
Wydatki na 1 mieszkanca 9 Przecietna
Obstuga dtugu publicznego 7 Mocna
Czytelnicy bibliotek na 1000 4 Bardzo mocna
ludnosci
Turystyczne obiekty zbiorowego 12 Przecietna
zakwaterowania
Udzielone noclegi 8 Mocna
Mieszkania oddane do 25 Bardzo staba
uzytkowania na
10tys.mieszkancow
Przecietna powierzchnia uzytkowa 14 Przecietna
mieszkania w zasobach
mieszkaniowych na 1 osobe
Odsetek ludnosci korzystajgcy z 12 Przecietna
instalacji wodociggowej
Odsetek ludnosci korzystajgcy z 11 Przecietna
instalacji kanalizacyjnej
Odsetek ludnosci korzystajgcy z 25 Bardzo staba
instalacji gazowej
Stopa bezrobocia rejestrowanego 8 Mocna
Podmioty zarejestrowane w 19 Przecietna / stabsza
rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci
Targowiska 4 Bardzo mocna
Produkcja sprzedana przemystu na 3 Bardzo mocna
1 mieszkanca

Srednie miejsce w rankingu 12 Przecietne

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012

Bilans strategiczny przeprowadzony w ujeciu statycznym relatywnym pokazat
stabosci powiatu zgorzeleckiego w odniesieniu do $rednich wojewddzkich i innych powiatow.
Do stabosci potencjatu powiatu zaliczy¢ mozna:

- sytuacje demograficzng, w tym na sytuacje rynku pracy (liczba osdéb w wieku

produktywnym),

- infrastrukture drogowg i instalacyjng (réwniez w kontekscie wydatkéw na ten cel),
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- poziom inwestycji w przedsiebiorstwach zlokalizowanych na terenie powiatu

- stopien informatyzacji procesu ksztatcenia.
Do mocnych stron powiatu w odniesieniu do srednich wojewédztwa i innych powiatow
mozna zaliczyé¢:

- dostepnosc¢ ustug medycznych,

- potencjat przyrodniczy,

- samodzielng aktywno$¢ intelektualng mieszkancéw (korzystanie z bibliotek).
Srednig wojewddzka osiggaja takie cechy potencjatu powiatu, jak:

- stopa bezrobocia rejestrowanego,

- struktura wiekowa ludnosci.

Odnoszgc wyniki bilansu relatywnego do wynikéw bilansu w ujeciu dynamicznym,
pomimo niepetnej adekwatnosci danych poréwnywanych, widaé, ze powiat reprezentuje
w wielu kwestiach poziom przecietny w zakresie funkcjonowania w regionie. Jednoznacznie
korzystnie wypada dostepnosc¢ ustug medycznych, natomiast niekorzystnie przedstawia sie
sytuacja na rynku pracy. To co jest szczegdlnie niepokojgce to fakt, iz konsekwencjg braku
dziatah prorozwojowych moze okazaé sie nasilenie probleméw na rynku pracy oraz
osfabienie potencjalu w zakresie dostepnosci ustug medycznych (z powodu zmian
demograficznych i sytuacji finansowej samorzaddéw). W tej sytuacji powiat zostanie
pozbawiony jakichkolwiek wyrdzniajgcych sie pozytywnie charakterystyk.

Poddajgc weryfikacji dane wykorzystane w tabelach 7 i 8, ktére to dane pozwalaty na
analize poréwnawczg powiatu w odniesieniu do $redniej wojewodzkiej oraz do poziomu
innych powiatow, istotne wydaje sie, ze nie wszystkie dane wykorzystywane w analizach
prowadzonych w roku 2011 sg dostepne w obecnym okresie analizowania. Oznacza to, iz
tyko niektére (wiekszosc) dane sg zweryfikowane. Ponizej dokonano poréwnania wybranych
kategorii potencjatu powiatu zgorzeleckiego zanotowanych w roku 2010 do ich Sredniej
wojewodzkiej.

Tabela 7bis. Wybrane wskazniki powiatowe w relacji do sredniej wojewddztwa w 2013 roku (wojewddztwo = 100)

Wybrane wskazniki wojewodzkiej wojewodzkiej wojewodztwa wojewodztwa
(poréwnanie) (wojewoédztwo — (wojewoédztwo — 2013 w 2010
100) 100) JEST BYLO
Ludno$é na 1km® 76% Gorzej Gorzej
Ludnos¢é w wieku 97,6% Niewielka réznica | Niewielka réznica

nieprodukcyjnym na
100 oséb w wieku

produkcyjnym

Dochody ogétem 95,1% Gorzej Gorzej
budzetéw jednostek

samorzadu

terytorialnego na 1

mieszkanca

Wydatki ogétem 95,3% To zalezy Lepiej z punktu
budzetéw jednostek widzenia
samorzadu ekonomicznego,
terytorialnego na 1 gorzej z
mieszkanca perspektywy

W rozwoj

Strona 26 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020

Ponizej sredniej | Powyzszej sredniej | Stan wzgledem | Stan wzgledem

oceny inwestycji




Liczba uczniow 100% Tak samo Wczesniej dane
przypadajacych na 1 dotyczyly liczby
oddziat w szkotach: uczniow
przypadajgcych
na 1 komputer z
podstawowych Internetem
gimnazjach 90, 1 To zalezy, bo jw.
mniejsza liczba
oznacza mniejszg
efektywno$c, ale
jednoczesnie
lepsze warunki
ksztatcenia
ponadgimnazjalnych 116,6% To zalezy, bo j.w.
wieksza liczba
oznacza wiekszg
efektywno$c, ale
jednoczesnie
gorsze warunki
ksztatcenia
Liczba ludnosci 126,7% To zalezy. Wczesniej:
przypadajgca na 1 Z punktu widzenia | Ambulatoryjna
przychodnie s_po%e,c’zpego opieka zdrowotna
(jakos¢ i — porady
terminowosé udzielane na 1
ustug) gorzej, z mieszkanca
punktu widzenia Z punktu
ekonomicznego widzenia
(efektywnosé spotecznego
wykorzystania) - lepiej, z punktu
lepiej widzenia
ekonomicznego
gorzej
Lesistos$¢ 159,9% Duzo lepiej Duzo lepiej
Drogi publiczne o 80,63% Gorzej Gorzej
nawierzchni twardej
na 100 km?
Pojazdy 92, 05% Gorzej jednak w Gorzej jednak w
samochodowe na kontekscie kontekscie
1000 ludnosci wskaznika wskaznika
infrastruktury infrastruktury
drogowej wydaje | drogowej wydaje
sie sie
zrébwnowazone zrébwnowazone
Stopa bezrobocia 112,2% Gorzej Nieznacznie
rejestrowanego gorzej
Odpady wytworzone 143,3% Duzo gorzej Wczesniej brak
w tonach na 1 km kw danych
Udziat odpadéw 147% Duzo lepiej Wczesniej brak
poddanych danych
odzyskowi

Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca Powiat Zgorzelecki 2014
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W trakcie aktualizacji danych dotyczgcych poréwnania wiodgcych parametréw
funkcjonowania powiatu i wojewodztwa ustalono, iz zaszty zmiany w strukturze tych
parametrow. Niektore z nich nie byly juz uwzgledniane w zrédtach z 2013 roku, inne
natomiast pojawity sie w nich jako nowos¢.

Jak wynika z tabeli 7 bis, za pomocg ktoérej dokonano przegladu danych z roku 2013,
relatywna sytuacja powiatu (w relacji do srednich wojewddzkich) nie ulegta wiekszym
zmianom. Na szczegdlng uwage zastuguje utrzymujgca sie od lat gorsza pozycja powiatu
w zakresie stopy bezrobocia oraz rozwoju infrastruktury drogowej. Istotne wydaje sie to, iz
pomiedzy wymienionymi wskaznikami istnieje dodatnia korelacja — jako$¢ infrastruktury
drogowej stanowi bowiem zrodto atrakcyjnosci inwestycyjnej, a ta przektada sie na skale
inwestycji biznesowych w regionie (rownoznacznych z miejscami pracy).

Waznym obszarem poréwnania powiatu i wojewddztwa jest rowniez skala odpadéw,
ktéra w powiecie jest duzo wyzsza niz srednia wojewddzka. Wskazane dane nalezy jednak
poréwnaé do innego, nowego wskaznika, jakim jest stopien utylizacji odpadow, gdzie powiat
moze pochwali¢ sie bardzo atrakcyjnym wskaznikiem (niezaleznie od tego, ze centra
odpowiedzialnosci zlokalizowane sg poza wptywem wiadz powiatu). Jednoczesna analiza
omawianych wskaznikbw zwigzanych z odpadami niesie jeszcze jeden wniosek,
a mianowicie sugeruje skale naktadéw na gospodarke pozostatosciami, ktéra musi byé
W powiecie znacznie wyzsza niz w Srednio w wojewddztwie (wiecej odpadow, wiecej
naktadow na ich utylizacje). Ogdlnie wnioskowanie na temat relatywnej sytuacji powiatu nie
ulega wigkszym zmianom w odniesieniu do tego sprzed 2 lat.

Innym sposobem uzyskiwania informacji o wzglednym potencjale powiatu jest
poréwnanie go do innych powiatéw regionu (wojewddztwa). Ponizej przedstawiono miejsce
powiatu zgorzeleckiego na tle pozostatych jednostek samorzgdowych w roku 2013.
W poréwnaniu do poprzedniej analizy (z roku 2010) liczba cech decydujgcych o pozycji
konkurencyjnej powiatdéw zmniejszyta sie o jedng, tj. Produkcja sprzedana przemystu na

1 mieszkanca
Tabela 8 bis. Powiat zgorzelecki na tle innych powiatow w wojewddztwie (suma: 29 powiatow) w 2013

Cecha 2013 Status cechy

Ludno$¢ na 1km® 14 Przecietna (b.z.)

Kobiety na 100 mezczyzn 14 Przecietna (b.z.)

Saldo migracji na 1000 ludnosci 27 Bardzo staba (b.z)

Dochody wtasne na 1mieszkanca 11 Przecietna (pogorszenie)

Srodki z Unii Europejskiej na 1 28 Bardzo staba (pogorszenie)

mieszkanca

Wydatki na 1 mieszkanca 21 Bardzo staba (pogorszenie jesli
uznamy, ze to przejaw rozwoju)

Obstuga dtugu publicznego 4 Bardzo mocna (poprawa)

Czytelnicy bibliotek na 1000 ludnosci 4 Bardzo mocna (b.z)

Turystyczne obiekty zbiorowego 13 Przecietna (b.z)

zakwaterowania

Udzielone noclegi 10 Mocna (b.z)

Mieszkania oddane do uzytkowania 20 Staba (poprawa)

na 10tys.mieszkancow

Przecietna powierzchnia uzytkowa 20 Staba (pogorszenie)

mieszkania w zasobach
mieszkaniowych na 1 osobe

Odsetek ludnosci korzystajgcy z 12 Przecietna (b.z)
instalacji wodociggowej
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Odsetek ludnosci korzystajgcy z 12 Przecietna (b.z)

instalacji kanalizacyjnej

Odsetek ludnosci korzystajgcy z 26 Bardzo staba (b.z)

instalacji gazowej

Stopa bezrobocia rejestrowanego 12 Przecietna (pogorszenie)

Podmioty zarejestrowane w rejestrze 18 Przecietna

REGON na 10 tys. ludnoéci

Targowiska 2 Bardzo mocna
Srednie miejsce w rankingu 15 Przecietnie (pogorszenie)

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2014

Poréwnujac wyniki powiatu zgorzeleckiego w zakresie wybranych danych do wynikow
innych powiatéw wojewddztwa dolno$lgskiego w roku 2013 wida¢ nieznaczne, ale jednak,
pogorszenie pozycji powiatu. | tak, np. w odniesieniu do roku 2010, ostabieniu ulegta pozycja
powiatu w zakresie: dochodéw i wydatkow na jednego mieszkanca, wykorzystania srodkow
unijnych na jednego mieszkanca oraz skali bezrobocia. Nieznacznej poprawie natomiast
ulegta pozycja konkurencyjna powiatu w obszarze: obstugi dtugu publicznego (co nalezy
powigza¢ ze wskaznikiem wydatkow na jednego mieszkanca) oraz mieszkan oddanych do
uzytku na 10 tys. mieszkancow. Przy czym ten drugi wskaznik ciggle znajduje sie w sferze
stabosci powiatu (20 miejsce w rankingu) i moégt ulec poprawie jedynie za sprawg
nieznacznego, ale jednak postepujgcego zjawiska zmniejszenia liczby ludnosci. Ostatecznie
mozna uznac, ze pozycja konkurencyjna powiatu zgorzeleckiego w okresie od 2011 do 2013
roku ulegta nieznacznemu osfabieniu.

Bilans Strategiczny Powiatu Zgorzeleckiego - statyczny, bezwzgledny.

Czes¢ diagnostyczna nie moze by¢é pozbawiona danych statycznych, ktére
uzupetniajg obraz dynamiczny i relatywny. Ponizej uzupetnione o komentarze przedstawione
zostaty wybrane informacje dotyczgce powiatu zgorzeleckiego w obszarach: szkolnictwo,

ochrona zdrowia i pomoc spotfeczna, rynek pracy, finansei srodowisko.
Tabela 9. Wybrane charakterystyki powiatu zgorzeleckiego w ujeciu statycznym (2010 r.)

Obszar i wybrane sktadowe Dane Uwagi
Szkolnictwo
Liczba ludnosci w wieku od 7-15 lat 8141
Liczba ludnosci w wieku od 16-21 7270
lat
Uczniowie w szkofach: Z uwagi na zmniejszenie liczby
szkoét w 2011 roku wskazniki te
ulegly zmianie.
- podstawowych 5095 / 204 osoby na szkote ] ; ;
) oInveh , Dla poréwnania w najlepszym
- g|mnaZJ.a nycl 3109 / 207 oséb na szkote powiecie w Polsce (kielecki):
- zasadniczych zawodowych 561 Srednio 101 0séb przypada na
- liceach ogodlnoksztatcgcych 2045 szkote podstawowg, Srednio 167
- liceach profilowanych 376 0s0b na szkote gimnazjalng,
- technikach 1370 Srednio 90 osdb na szkole
- szkofach policealnych 511 ponadgminazjalna. Pcl)vyie}t notuje
jednak wysokie wskazniki
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Wszystkich ponadgimnazjalnych 4863/ 95 0s6b na szkote zdawalnosci egzaminéw.

Wydatki na o$wiate i wychowanie 32,2% wydatkdéw budzetu
powiatu

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Zaktady opieki zdrowotnej 34 (na 1 zakfad przypada Ogdlnie w wojewddztwie na 1
2717 0sob) zakiad przypadajg 2443 osoby.
Kadra medyczna w przeliczeniu na
1000 ludnosci: Wojewddztwo:
- lekarze 1,7 2,0
- dentysci 0,1 0,3
- pielegniarki 55 55
- potozne 0,4 0,6
Porady udzielone na 1 mieszkanca | 5 Wojewddztwo:
4
Udziat naktadéw na ochrone 9,2 Znaczny wzrost w poréwnaniu z
zdrowia 2008 i 20009r.

Stacjonarna pomoc spoteczna:
- liczba placéwek pomocy
spotecznej 5

- miejsca w placéwkach 374
- mieszkancy placéwek 367

Udziat wydatkéw na pomoc 21,8% Spadek w stosunku do okreséw
spoteczng poprzednich

Rynek pracy

Liczba osdb bezrobotnych 81 W wojewddztwie — 49
zarejestrowanych konkurujgcych o (53 oferty na 4334
1 oferte pracy bezrobotnych)

Finanse

Srodki z UE na finansowanie 0
programoéw i projektéw unijnych
w2010 r.

Odsetek wydatkéw budzetu 4% Znaczacy spadek w poréwnaniu
przeznaczony na transport z okresami poprzednimi.
i tgcznosé

Srodowisko

Emisja zanieczyszczen powietrza z Najwyzsze emisje
zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w wojewodztwie
- emisja pytéw w tonach 2406
- emisja gazow w tys. ton 1031,8

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012

Analizujgc strukture wydatkéw i wptywow w ujeciu dynamicznym nalezy podkresli¢
zwigzany z negatywnymi procesami demograficznymi spadek dochodéw od oséb prawnych
i fizycznych oraz znaczny wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia. Potwierdza to wspominany
wczesniej wptyw wymienianych zjawisk demograficznych na finanse powiatu.
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Tabela 10. Dynamika zmian w wydatkach i dochodach powiatu (2009-2010).

Obszar Wydatki Dochody
Rolnictwo i towiectwo Spadek Spadek
Transport i tgcznosé Spadek Spadek
Gospodarka mieszkaniowa Stabilne Stabilne (niewielka

zmiana)

Administracja publiczna Spadek Spadek
Bezpieczenstwo publiczne Wzrost Wzrost
Oswiata i wychowanie Stabilne Nieznaczny wzrost
Pomoc spoteczna Spadek Spadek
Edukacyjna opieka wychowawcza Spadek Wzrost
Gospodarka komunalna i ochrona Wzrost Wzrost
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa Wzrost -
narodowego
Kultura fizyczna i sport Stabilne -
Dochody od 0s6b prawnych i fizycznych - Spadek
Dziatalno$¢ ustugowa Spadek -
Ochrona zdrowia Znaczny wzrost

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2012

Weryfikacja danych charakteryzujgcych powiat w ujeciu statycznym (poréwnaj tabela
9 bis) wykazata nieznaczne zmiany stanu wybranych cech. | tak, istotne dla wnioskowania
wydaje sie traktowane jako negatywne zmiany:
- zmniejszenie sie liczby ludnosci w wieku od 7 do 15 lat;
- zwiekszenie liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych konkurujgcych o 1 oferte pracy;
- zmniejszenie sie naktadow na transport i fgcznos$¢ oraz na ochrone zdrowia;
Natomiast pozytywny charakter majg zmiany zwigzane z faktem:
- zwiekszenia wydatkéw na pomoc spoteczng oraz oswiate i wychowanie.
Osobng grupe danych stanowig nie uwzglednione w bilansie strategicznym w roku 2011
dane dotyczgce zanieczyszczenia i ochrony srodowiska. | chociaz powiat zgorzelecki jawi sie
w nich jako obszar najwiekszych zanieczyszczen pytowych i gazowych w wojewddztwie, to
nalezy wyraznie podkresli¢, iz jest roéwniez skuteczny w zakresie unieszkodliwienia
zanieczyszczen. Zanieczyszczenia pytlowe sg zatrzymywane w urzgdzeniach do redukgciji
zanieczyszczen na poziomie 99,9% (Srednia wojewddzka), a gazowe na poziomie 73,2%
(gdzie srednia wojewddzka wynosi niewiele wiecej, bo tylko 80,6%).
Tabela 9bis. Wybrane charakterystyki powiatu zgorzeleckiego w ujeciu statycznym (2013 r.)

Obszar i wybrane sktadowe Dane Uwagi
Szkolnictwo
Liczba ludnosci w wieku od 7- 4983 W sumie to 7656 osob w wieku od
12 lat 7 do 15 lat, co stanowi ilos¢
Liczba ludnosci w wieku od 13- 2673 mniejszg od tej wystepujacej w roku
15 |at 2010, tj. 8141
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Liczba ludnosci w wieku od 16-
19 lat

4132

Te dane trudno poréwnac do

danych z 2010 roku poniewaz
wczesniej klasyfikowano je w
przedziale od 16-21.

Uczniowie w szkotach:
- podstawowych
- gimnazjalnych

4856 / 242,8 osoby na szkote
2629 / 138,4 0s6b na szkote

- zasadniczych zawodowych 499

- liceach ogdlnoksztatcgcych 2003

- liceach profilowanych 27

- technikach i 1370

ogolnoksztatcgcych szkotach 1248

artystycznych

- szkotach policealnych 973

Wydatki na o$wiate i 34,1% wydatkéw budzetu Wydatki zwiekszyty sie w
wychowanie powiatu poréwnaniu do roku 2010.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Przychodnie

34 (na 1 zakfad przypada

1346 w wojewddztwie, a na jedng

2740 osob) przychodnie przypada 2162 osoby)
Porady podstawowej opieki 54 Wojewddztwo: 4,2
zdrowotnej udzielone na 1
mieszkanca
Udziat wydatkéw na ochrone 4,2 Znaczny zmniejszenie skali
zdrowia wydatkéw w poréwnaniu z 2010r.
Stacjonarna pomoc spoteczna:
- liczba placéwek pomocy
spotecznej (z filiami) 5 Zmniejszyta sie liczba miejsc w
- miejsca w placéwkach 360 placéwkach i liczba ich
- mieszkancy placéwek 340 mieszkancow
Udziat wydatkéw na pomoc 25,4% Wzrost w stosunku do 2010 roku
spoteczng i pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

Rynek pracy
Liczba osdb bezrobotnych 4666 W wojewddztwie — 153558
zarejestrowanych
Liczba osob bezrobotnych 89 Zwiekszenie liczby konkurujgcych
zarejestrowanych o jedng oferte pracy w poréwnaniu
konkurujgcych o 1 oferte pracy do roku 2010.
Finanse

Wartos¢ catkowita oraz
dofinansowanie ze $srodkéw UE
realizowanych uméw o
dofinansowanie w ramach
narodowych strategicznych ram
odniesienia 2007-2013 na
terenie powiatu do konca 2013
r. (wmin zi)

Ogétem : 584,5

- w tym dofinansowane ze
Srodkéw Unii Europejskiej:
239,0

Odsetek wydatkéw budzetu
przeznaczony na transport i
tacznosé

3,7%

W 2013 r. odnotowano spadek
wydatkéw na 1 mieszkanca powiatu
0 4,8% w poréwnaniu z 2012 r.
Spadek notuje sie réwniez w
odniesieniu do roku 2010.
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Srodowisko

Emisja zanieczyszczen
powietrza z zaktadéw
szczegdlnie ucigzliwych

- emisja pytéw w tonach 1046
- emisja gazow w tys. ton 31612

S3 to jedne z najwyzszych emisji w
wojewoddztwie, jednak nalezy
zaznaczyc¢, iz 99,9%
zanieczyszczen pytowych
wytwarzanych i 73,2%
zanieczyszczen gazowych
wytwarzanych jest zatrzymywanych
w urzgdzeniach do redukgc;ji
zanieczyszczeh !

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2014 oraz dane GUS w dziale 01. Ochrona

Srodowiska 2014

Uaktualniajgc dane dotyczgce dynamiki zmian w wydatkach i dochodach powiatu

stwierdzono zmiane sposobow agregowania

i prezentowania danych. Stad nie ma

mozliwoéci aby w sposob podobny do tego stosowanego w 2010 roku odnie$¢ sie do zmian
w strukturze budzetu powiatu. Dane dotyczgce dochodéw i wydatkéw zostaty
zaprezentowane w ujeciu dynamika zmian udziatu okreslonych obszaréw dziatalnosci
powiatu w dochodach i wydatkach (tabela 10bis).
Tabela 10bis. Dynamika zmian w wydatkach i dochodach powiatu w latach 2010-2013 wg dziatow

Dochody budzetu Wydatki z budzetu
. . o o
Obszar powiatu w'?ﬁ dziatow w wg dziatdow w % Dochody Wydatki
2010 | 2012 | 2013 | 2010 | 2012 | 2013
Rolnictwo i 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 Stabilizacja | Stabilizacja
towiectwo
Transport i 0,6 54 1,0 4.1 71 3,7 Spadek spadek
tacznosé
Gospodarka 2,7 3,1 2,1 0,4 0,4 0,2 Spadek spadek
mieszkaniowa
Administracja 0,8 0,7 0,6 10,4 |93 9,9 Spadek nieznaczny
publiczna wzrost w
odniesieniu do
2012 roku

Bezpieczenstwo 11,2 7,5 8,4 111 7,8 8,9 nieznaczny nieznaczny
publiczne i zrost w wzrost w
ochrona stosunku do | stosunku do
przeciwpozarowa 2012 roku 2012
Rozne rozliczenia | 36,6 373 |41,0 |- - - Wzrost -
Oswiata i 2,0 2,6 1,2 322 324 | 341 Spadek wzrost
wychowanie
Pomoc spoteczna | 12,8 12,9 14,1 21,8 | 23,5 | 254 | Wzrost Wzrost
i pozostate
zadania w
zakresie polityki
spotecznej
Edukacyjna 0,7 0,2 0,2 8,8 10,8 | 10,8 | Stabilizacja | Stabilizacja
opieka
wychowawcza
Gospodarka 4,5 3,7 2,0 0,1 0,3 0,1 Spadek spadek
komunalna i
ochrona
Srodowiska
Kultura i ochrona | - - - 0,3 0,2 0,1 - Spadek
dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczna - - - 0,1 0,0 0,1 - Wzrost
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Dochody od oséb | 21,7 21,8 | 24,0 Wzrost -
prawnych i
fizycznych

Dziatalno$¢ 0,7 1,4 1,5 - Wazrost
ustugowa

Ochrona zdrowia 9,2 5,3 4,2 - spadek

Pozostate 6,2 4,5 5,3 0,7 1,2 1,0 Wzrost Spadek

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca Powiat Zgorzelecki 2014

Jak wynika z analizy powyzszych danych w latach 2012-2013 powiat ograniczyt

udziat w wydatkach w nastepujgcych obszarach: transport i tgcznos¢, gospodarka
mieszkaniowa, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz ochrona zdrowia. Szczegdlnie niekorzystne przetozenie wspomniane
oszczednosci mogg mie¢ w obszarze transportu i tgcznosci oraz ochrony zdrowia.
Wzrost udziatu w wydatkach powiatu zanotowano natomiast w obszarach takich, jak:
bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, oswiata i wychowanie, pomoc
spoteczna, kultura fizyczna oraz dziatalnos¢ ustugowa. Najwieksze znaczenie
z perspektywy rozwoju powiatu ma wzrost wydatkdw na pomoc spoteczng (przeciwdziatanie
nierbwnosciom) oraz oswiate i wychowanie (ksztattowanie kapitatu intelektualnego
i spofecznego).

Analiza kluczowych czynnikéw sukcesu

Metoda oceny oparta na kluczowych czynnikach sukcesu pozwala na wyodrebnienie i
diagnoze tych czynnikdw, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na sukces powiatu. Sukces
ten moze mie¢ ujecie fragmentaryczne lub kompleksowe. Ujecie fragmentaryczne
oznacza osiggniecie stanu poszczegdlnych cech uznawanego za najlepszy w danym
obszarze czy w grupie, np. wysokie miejsce w okreslonym rankingu (np. ranking powiatow
w Polsce). W ujeciu kompleksowym sukces oznacza taki stan wybranych cech potencjatu
powiatu, ktéry pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na podstawie zbioru
czynnikdw uznanych za kluczowe dla dziatalnosci samorzgdowej (por. tabela 4). W niniejszej
analizie uwzgledniono oba ujecia.

W ujeciu fragmentarycznym mozna wyodrebni¢ wiele cech powiatu, ktére pozwalajg
mu uzyskac wybidrczg przewage nad innymi powiatami. Cechy te mozna podzieli¢ na cztery
grupy w zaleznosci od tego, jakim domenom dziatalnosci powiatu sg dedykowane.

| tak, mozemy przeprowadzi¢ ocene potencjatu powiatu w czterech obszarach
tworzgcych jego przewage konkurencyjna, tj.:

1. atrakcyjnos¢ dla mieszkancow, w tym szczegdlnie dla tzw. powracajgcych co stanowi

szczegolnie istotng ceche w zwigzku z zjawiskami demograficznymi;

2. atrakcyjno$¢ inwestycyjna oraz innowacyjnos$¢ — jako determinanta zainteresowania

ze strony potencjalnych inwestoréw;

3. potencjat rozwojowy rozumiany jako wartos¢ jednostki dla rozwoju catego regionu;

4. sprawnosc¢ dziatania wtadz powiatu.

W dalszej czeSci opracowania omdéwione zostang czynniki sukcesu powiatu
w wybranych obszarach konkurowania.
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Atrakcyjnos¢ powiatu zgorzeleckiego dla powracajacych (mieszkancow)

Ocena atrakcyjnosci powiatu  zgorzeleckiego dla mieszkancéw zostata

przeprowadzona na podstawie wynikdw rankingu atrakcyjnosci powiatéw wojewddztwa
dolno$lgskiego dla powracajgcych mieszkancow (lub nowo osiedlajgcych sie).’

Wsrod cech stanowigcych skifad wskaznika syntetycznego atrakcyjnosci powiatu dla

migrantow znajdujg sie (wymienione w kolejno$ci od najwazniejszej do najmniej waznej):

1.

NOoO O RWODN

kondycja lokalnego rynku pracy,

sytuacja mieszkaniowa (np. ceny domow/mieszkan),

poziom rozwoju infrastrukturalnego i aktywnosé witadz samorzgdowych,

klimat i warunki do tworzenia i rozwijania przedsiebiorstw,

walory krajobrazowe i turystyczne,

oferta spedzania wolnego czasu,

oferta edukacyjna.

W tabeli 11 wskazano, jak ksztaftuje sie sytuacja w powiecie zgorzeleckim

w zakresie wymienionych kryteridw oceny powiatéw przez powracajgcych.
Tabela 11. Przeglad syntetycznych wskaznikéw atrakcyjnosci powiatu zgorzeleckiego dla powracajgcych.

CECHA STATUS GRUPA
Czynnik konkurencyjnosci wobec | Miejsce w rankingu / warto$¢ wskaznika 4 grupy — wysoka,
migrantow (na 29 miejsc) srednia, niska,
bardzo niska

wartosé wskaznika

Kondycja lokalnego rynku pracy 14/ 3,81 Grupa z niskg
wartoscig wskaznika

Sytuacja mieszkaniowa 11/ 4,21 Grupa ze $rednig
wartoscig wskaznika

Poziom rozwoju 13/3,87 Grupa ze $rednig

infrastrukturalnego i aktywnos¢ wartoscig wskaznika

witadz samorzgdowych

Klimat i warunki do tworzenia 713,34 Grupa ze $rednig

i rozwijania przedsigbiorstw wartoscig wskaznika

Walory krajobrazowe 14 /1,45 Grupa z niskg

i turystyczne wartoscig wskaznika

Oferta spedzania wolnego czasu 13/2,48 Grupa z niskg

(ofert kultury i sportu) wartoscig wskaznika

Oferta edukacyjna 14/ 3,03 Grupa z niskg
wartoscig wskaznika

Atrakcyjnosé powiatu — wskaznik 11/4,35 Grupa ze srednig

syntetyczny wartoscig wskaznika

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Centrum Doradztwa Strategicznego, Ranking atrakcyjnosci
powiatow wojewddztwa dolnoslgskiego, Krakow 2010

W omawianym rankingu powiat zgorzelecki z oceng 4,35 zajagt 11 miejsce (na 29)
i znalazt sie w grupie powiatow, ktére uzyskaty srednie wartosci wskaznika. Maksymalna do

7 Centrum Doradztwa Strategicznego, Ranking atrakcyjnosci powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego, Krakow

2010
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uzyskania wartos¢ to 10, minimalna 1. Najwyzszg warto$¢ syntetycznego wskaznika
atrakcyjnosci zdobyt powiat miasto Wroctaw (7,23), najnizszg powiat gérowski (2,61).

W odniesieniu do tak przedstawionej oceny atrakcyjnosci powiatu dla powracajgcych,
mozna wykorzystujgc zaprezentowane wyzej kryteria oceny, zaklasyfikowaé powiat
zgorzelecki do grupy powiatéw o okreslonych cechach. | tak powiat zgorzelecki znajduje sie
w grupie, ktora charakteryzuje sie:

- lepiej niz przecietng atrakcyjno$cig w zakresie sytuacji na rynku mieszkaniowym,

- niskg atrakcyjnoscig w zakresie spedzania wolnego czasu, w tym turystyki

- lepiej niz przecietng atrakcyjno$cia w obszarze rynku pracy, edukaciji,
przedsiebiorczosci oraz aktywnosci wiadz lokalnych.

W tej samej grupie znajdujg sie powiaty: bolestawiecki, polkowicki, lubinski
i glogowski. Przynaleznos¢ do tej samej grupy wskazuje na podobienstwa w zakresie
prowadzenia polityki spoteczno-gospodarczej powiatow. Podobne powiaty konkurujg ze sobg
w najwiekszym stopniu, mogg réwniez nawigzywac partnerskie relacje w zakresie poprawy
swojej sytuacji, wykorzystujgc efekt synergii (partnerstwo w pozyskiwaniu srodkow).

Atrakcyjnos¢ powiatu zgorzeleckiego dla inwestoréw

Atrakcyjno$¢ inwestycyjng powiatu ustalono na podstawie wynikow badan Prof. SGH
dr hab. Hanny Godlewskiej-Majkowskiej, opublikowanych w raporcie pt.: ,,Polskie regiony na

mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej”. ®

Istotnym obszarem oceny powiatu w kontekscie analizy potencjalu jest jego
atrakcyjnosé inwestycyjna, ktéra ma istotne znaczenie dla jego rozwoju. Obszar,
charakteryzujgcy sie istotnymi dla inwestora walorami lokalizacyjnymi moze przyciggnaé
inwestycje i tym samym wywotac efekt rozwojowy i przyczyni¢ sie do zwiekszenia potencjatu
spoteczno-gospodarczego powiatu. Wspélczesnie regiony, w tym powiaty konkurujg
o inwestora, dlatego state sledzenie i analiza wynikéw w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej
oraz dzialania sprzyjajgce wzrostowi tej atrakcyjnosci powinny staé sie priorytetem
w dziataniach wiadz lokalnych.

Atrakcyjnosé inwestycyjna to zdolnos¢ powiatu do zaspakajania potrzeb
potencjalnych i aktualnych inwestoréw. Przy czym nalezy wyraznie podkreslic, iz za
inwestora uwaza sie nie tylko podmiot gospodarczy z zewnatrz regionu, ale rowniez
podmioty juz funkcjonujgce w danym regionie, ktére moga rozwija¢ nowe dziatalnosci oraz
utrzymywaé dotychczas prowadzong dziatalnos¢. Tak postrzegane inwestycje wymagajg
réznych metod promocji oferty jednostek samorzadowych. Jednak kryteria atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla wszystkich grup sg podobne.

We wspomnianym raporcie H. Godlewska-Majkowska przywotuje dwa rodzaje
atrakcyjnosci inwestycyjnej: potencjalng i rzeczywistg. ,Potencjalna atrakcyjnosé
inwestycyjna jest to zespdt regionalnych waloréow lokalizacyjnych, ktére majg wptyw na
osigganie celdw inwestora (np. w postaci ksztaftowania sie kosztéw prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej, przychodéw ze sprzedazy, rentownosci netto oraz

8 www.investmazovia.com/metodyka.html

Strona 36 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020



konkurencyjnosci danej inwestycji). Rzeczywista atrakcyjno$é¢ inwestycyjna jest to
zdolnos¢ regionu do wykreowania satysfakcji klienta - inwestora i wywofania absorpciji
kapitatu finansowego i rzeczowego w formie inwestycji. Mozna jg mierzyé za pomoca
efektywnosci poniesionych nakladéw kapitatu finansowego, rzeczowego, ludzkiego i
przyrodniczego”.

Poniewaz w raporcie wskazuje sie na potencjalng atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
powiatu zgorzeleckiego w tabeli 12 scharakteryzowano sktadowe wskazniki tej
atrakcyjnosci. Wiecej szczegdtdow na temat konstrukciji wskaznika i sposobdw pomiaru przy
jego wykorzystaniu znajduje sie w materiatach naukowych opublikowanych na stronie

www.investmazovia.com/metodyka.html
Tabela 12. Skladowe wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI1GN) wg H. Godlewskiej-
Majkowskiej.

Sktadowe wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI1GN)

MIKROKLIMAT - Zasoby pracy

o (Odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os. w wieku produkcyjnym

o Wskaznik aktywnosci zawodowej - liczba 0s6b pracujgcych w przeliczeniu na 100 os. w
wieku produkcyjnym

e Saldo migracji statej wewnetrznej na 1000 mieszkancéw

e Saldo migracji zagranicznej na 1000 mieszkancéw

e Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

e Aktywni zawodowo pracujgcy z wyksztatceniem wyzszym i Srednim do aktywnych
zawodowo

e Stuchacze studiow podyplomowych na 1000 pracujgcych

o Absolwenci szkét wyzszych publicznych i niepublicznych na 1000 pracujgcych

e Dalsze trwanie zycia trzydziestoletniego mieszkanca

e Bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej niz 1 rok w % ludnosci aktywnej
zawodowo

MIKROKLIMAT - Infrastruktura techniczna

e Udziat % ludnosci obstugiwanej przez wodociag

o Udziat % mieszkan z podtgczeniem do gazociggu

o Udziat % ludnosci obstugiwanej przez kanalizacje

o Gestosc sieci wodociggowej w km na 100 km?

o Gestosc sieci gazociggowej w km na 100 km?

o Gestosc¢ sieci kanalizacyjnej w km na 100 km?

o Gestos¢ drog publicznych na 100 km2

o Telefoniczne tgcza gtdéwne na 1000 ludnosci

e Drogi publiczne o nawierzchni twardej -ekspresowe [km] wraz z autostradami jako % drog
publicznych o twardej nawierzchni

e Przyloty pasazeréw w portach lotniczych na 1000 mieszkancow

e Linie kolejowe eksploatowane na 100 km?

e Odsetek zelektryfikowanych linii kolejowych normalnotorowych

e Abonenci telewizji kablowej na1000 mieszkancow

e Liczba ludnosci na jedng placéwke pocztowg

o Udziat odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddw wytworzonych w ciggu roku do
odpadoéw wytworzonych w ciggu roku w tys. ton

e Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw wymagajgcych oczyszczania
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MIKROKLIMAT - Infrastruktura spoteczna

e Praktyki lekarskie na wsi i w miescie na 100.000 mieszkancow

e Liczba zaktadow opieki zdrowotnej ogétem na 100 tys. mieszkancéw

e Liczba aptek na 100 tys. mieszkancéw

e powierzchnia uzytkowa mieszkan per capita

e Liczba mieszkancéw na 1 sklep

e Miejsca noclegowe catoroczne w obiektach zbiorowego zakwaterowania na 100 tys.
mieszkancow

e Liczba komputeréw podtgczonych do Internetu do ogdtu komputerdw w szkotach
podstawowych

e Liczba komputeréw podtgczonych do Internetu do ogétu komputeréw w gimnazjach

e Liczba ucznidw na komputer w szkotach podstawowych

e Liczba ucznidw na komputer w gimnazjach

o Ksiegozbior na 1000 mieszkancow

o Wypozyczenie ksiegozbioru na zewnatrz na 1000 mieszkancow

e Liczba widzoéw w kinach statych na 100 mieszkancéw

e Liczba zwiedzajgcych muzea z oddziatami na 1000 mieszkancéw

MIKROKLIMAT spoteczny
o Wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego na 1 mieszkanca
e Organizacje pozytku publicznego na 1000 mieszkancow
e Fundacje na 1000 mieszkancow
e Stowarzyszenia i organizacje na 1000 mieszkancow
e Przestepstwa kryminalne na 100.000 mieszkancow
o Przestepstwa gospodarcze na 100.000 mieszkancow

MIKROKLIMAT rynkowy
e Gestos¢ zaludnienia na km?
e Dochody budzetéw gmin z podatku PIT na mieszkanca (PLN)
e Dochody budzetéw gmin z podatku CIT na tysigc pracujgcych (PLN)
e Udziat wptywdw z podatku rolnego w dochodach podatkowych
e Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny ogétem na 1 osobe
e Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe
e Samochody osobowe na 1000 ludnosci
o Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym

MIKROKLIMAT administracyjny

e Powierzchnia objeta planem zagospodarowania przestrzennego odniesiona do powierzchni
gminy

e Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan pozyskane z innych zrédet na 1 mieszkanca

o Wskaznik efektywnosci administracyjnej w zakresie uchwalania mpzp jako iloraz liczby
decyzji o pozwoleniu na budowe do liczby decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i
warunkéw zabudowy

o Wydatki majgtkowe ogdétem na wydatki biezgce ogétem

o Wydatki na transport i tgcznos¢ na jednego mieszkanca

o Woydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska na jednego mieszkanca

o Wydatki na gospodarke mieszkaniowg na jednego mieszkanca

o Wydatki na oswiate i wychowanie na jednego mieszkanca

e Wydatki na ochrone zdrowia na jednego mieszkanca
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o Wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej na jednego
mieszkanca

o Wydatki na kulture fizyczng i sport na jednego mieszkanca

o Wydatki na administracje publiczng na jednego mieszkanca

o Wydatki na turystyke na jednego mieszkanca

o Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg na jednego mieszkanca

MIKROKLIMAT innowacyjnosci

o Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw na 1000 przedsiebiorstw

e Udziat zatrudnionych w B + R w pracujgcych ogétem (w odsetkach)

o (Odsetek przedsiebiorstw, ktére posiadaty srodki automatyzaciji

o (Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych, ktére wprowadzity nowe lub
istotnie ulepszone produkty

o (Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych ustugowych, ktére wprowadzity nowe lub istotnie
ulepszone produkty

Zrédto: H. Godlewska-Majkowska ,,Polskie regiony na mapie atrakcyjno$ci inwestycyjnej”.
www.investmazovia.com/metodyka.html

Wyniki badan dla powiatu zgorzeleckiego prezentowane w cytowanym raporcie
przedstawiono w tabeli 12. Zaklasyfikowano w niej jednostki regionalne: wojewddztwo,
powiat i gminy do réznych klas, w zaleznosci od ich potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjne;,
gdzie klasa A jest najwyzszg klasg w tej dziedzinie, natomiast F najnizszg.

Tabela 13. Wyniki wojewddztwa dolnoslagskiego, powiatu zgorzeleckiego i gmin powiatu zgorzeleckiego
w zakresie potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (w 2009r).

Potencjalna atrakcyjnosé
inwestycyjna wojewédztwa
dolnoslagskiego wg wskaznika

Potencjalna atrakcyjnosé
inwestycyjna powiatu
zgorzeleckiego wg wskaznika

Potencjalna atrakcyjnosé
inwestycyjna gmin powiatu
zgorzeleckiego wg wskaznika

PAI1GN w 2009 r. PAI1GN w 2009 r. PAI1GN w 2009 r.
Wegliniec - D
A C Piensk — C

gmina Zgorzelec — D

miasto Zgorzelec — A

Sulikéw i Zawidéw — F
Bogatynia — B

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska ,,Polskie regiony na mapie atrakcyjnosci
inwestycyjnej”. www.investmazovia.com/metodyka. htmi

Whnioskujgc o potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu zgorzeleckiego nalezy
podkresli¢, iz klasa C, ktdéra reprezentuje odbiega znaczaco od sredniej wojewddztwa. Do
powstania luki w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej z cata pewnoscig przyczynia
zréznicowanie przestrzenne atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego zlokalizowanych na terenie powiatu, w tym bardzo staba pozycja
niektorych gmin. Czynnikiem, ktéry determinuje wspomniane zrdéznicowanie przestrzenne
atrakcyjnosci inwestycyjnej jest m.in. innowacyjno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegolnie na obszarach zdominowanych przez tradycyjne rodzaje dziatalno$ci. P. Zarebski
zdefiniowat innowacyjnosé¢ regionu jako ,zdolno$¢ do podejmowania przez wtadze lokalne
dziatan  organizacyjno-inwestycyjnych  ukierunkowanych na zmiany w procesie
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administrowania i kreowania przestrzeni dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej
i spotecznej.”
Do oceny innowacyjnosci regionéw (w tym gmin) P. Zarebski zaproponowat nastepujgce
sktadowe:
e Srodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej ogétem na 1 mieszkanca,
¢ Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych gminy z innych zrédet w przeliczeniu na
jednego mieszkanca,
e powierzchnia objeta planem zagospodarowania przestrzennego odniesiona do
powierzchni przewidzianej do objecia planem,
e obecnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w gminie,
o liczba organizacji dziatajgcych na terenie gminy, uzyskanie tytutu laureata w
konkursie ,GMINA FAIR PLAY”,
e liczba lokalnych grup dziatania w gminie.

Wykorzystujgc proponowany przez cytowanego autora Wskaznik syntetyczny
innowacyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego oceniono i na tej podstawie
zaklasyfikowano gminy powiatu do nastepujgcych klas innowacyjnosci (od A do F, gdzie A
jest najwyzsza klasa, a F - najnizszg)':

A — Gminy: Wegliniec, Zgorzelec — miasto, Zgorzelec - gmina
C — Gmina Piensk
D — Gminy: Sulikéw, Zawidow, Bogatynia

Co prawda powyzsza klasyfikacja dotyczy okresow 2002-2007, ale rozpatrujgc
skladowe budowy wskaznika oraz aktywnos¢ gmin w nastepnych okresach, mozna zatozy¢,
iz przypisane wowczas oceny nie powinny ulec radykalnym zmianom.

Rozpatrujgc zmiany wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin w latach
2002-2007 autorzy raportow uznali, iz zadna gmina powiatu zgorzeleckiego nie jest
w obszarze potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej progresywna. Wrecz przeciwnie, oprocz
miasta Zgorzelec, ktére uznano za neutralne, wszystkie gminy powiatu okreslono jako
regresywne'".

°p. Zarebski, Innowacyjnos¢ polskich regionéw w latach 2002-2007, w: Innowacyjnos¢ jako czynnik wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionéw w latach 2002-2007, praca zbiorowa pod red. Hanny Godlewskiej-
Majkowskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010

10 Zrodto: P. Zarebski, Innowacyjnos¢ polskich regionéw w latach 2002-2007, w: Innowacyjnos¢ jako czynnik
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionéw w latach 2002-2007, praca zbiorowa pod red. Hanny
Godlewskiej-Majkowskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 245.

i Zrédto: P. Zarebski, Typologia polskich regionéw, w: Innowacyjno$¢ jako czynnik wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej polskich regiondéw w latach 2002-2007, praca zbiorowa pod red. Hanny Godlewskiej-
Majkowskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 253.
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Atrakcyjnosé inwestycyjna powiatu stanowi niezwykle istotny obszar diagnozy
strategicznej. Wnioski ptyngce z tej czesci analiz stuzg bowiem dgzeniu do poprawy tej
atrakcyjnosci, a tym samym do rozwoju gospodarczego powiatu.

Dokonujgc weryfikacji danych w zakresie oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu
zgorzeleckiego mozna zauwazy¢ pozytywne zmiany, ktére z calg pewnoscig wynikaja
z dedykowanych tym celom dziatan wtadz powiatu. | tak, jak wskazujg wyniki badan
prowadzonych przez zesp6t badaczy pod kierownictwem prof. Hanny Godlewskiej-
Majkowskiej, powiat zgorzelecki w zakresie potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
zaklasyfikowata sie do grup B, czyli poprawit swojg sytuacje w odniesieniu do danych z 2009
roku, kiedy to znajdowat sie w gorszej grupie - C. Na uwage zastuguje rowniez fakt poprawy
wskaznikéw potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej w wybranych gminach powiatu,
tj. Piensk (z grupy C do grupy B), miasto Zawidow (grupa A, przy czym poprzednio oceniana
byta gmina (najgorsza grupa -F, a aktualne dane dotyczg miasta), Bogatynia (z grupy B do
grupy A). Miasto Zgorzelec utrzymato swoje wysokie noty, na poziomie grupy A (najlepszej).
Z analizy zmian wskaznikbw atrakcyjnosci inwestycyjnej wybranych jednostek
samorzgdowych, wynika, ze pozytywne zmiany we wskaznikach powiatowych mogty miec
rowniez swoje zrodto w wynikach, jakie uzyskaty wybrane gminy czy miasta.

Tabela 13 bis. Wyniki wojewddztwa dolno$lgskiego, powiatu zgorzeleckiego i wybranych gmin powiatu
zgorzeleckiego w zakresie potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (w 2014).

Potencjalna Potencjalna

. .. L atrakcyjnosé
Potencjalna atrakcyjnosé atrakcyjnosé . . .
. . . . . . inwestycyjna gmin
Rok inwestycyjna wojewédztwa inwestycyjna powiatu .
. . . powiatu
dolnoslaskiego zgorzeleckiego wg

zgorzeleckiego wg

wskaznika PAI1GN wskaznika PAI1GN

Wegliniec - D
Piensk — C
2009 Wg PAI_GN: gmina Zgorzelec — D
klasa A Klasa C miasto Zgorzelec — A
Sulikéw i Zawidéw — F
Bogatynia - B
Wg PAI_2:
Gospodarka narodowa —klasa A Piensk — B
2014 Przemyst kapitatochtonny — klasa A Klasa B migsto Zgor.zellec -A
Przemyst pracochtonny — klasa A miasto Zawidow — A
Handel i naprawy — klasa A Bogatynia — A

Turystyka i gastronomia — klasa B

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska ,,Polskie regiony na mapie atrakcyjnosci
inwestycyjnej”. www.investmazovia.com/metodyka. html, oraz Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw. Raport
syntetyczny, H. Godlewska-Majkowska (red.), SGH, Warszawa 2014

Chcac nada¢ prezentowanej ocenie wzgledny (bardziej obiektywny) charakter nalezy
poréwnaé wyniki powiatu zgorzeleckiego do innych powiatéw w wojewddztwie dolnoslgskim.
Niestety na tle innych powiatéw, powiat zgorzelecki wypada najgorzej. Dlaczego tak jest
pokazuje analiza struktury wskaznika atrakcyjno$ci inwestycyjnej i ocena poszczegdlnych
sktadowych.
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Wskazniki wykorzystane do oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej odnoszg
sie do catosci gospodarki narodowej oraz do poszczegdlnych wybranych sekcji gospodarki:
C - przemystu przetwérczego (gdzie powiat uzyskat note B) , G - handlu i napraw (powiat w
grupie B), | - turystyki i gastronomii (powiat uzyskat note A, gdzie wojewddztwo ma jedynie
B), M - dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (tu powiat uzyskat najnizszg note,
ti. C). W tabeli 13 bis.1 dokonano poréwnania poszczegdlnych sktadowych wskaznika
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla wojewddztwa i wybranych powiatow.

Tabela 13bis.1. Oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej wybranych powiatéw wojewodztwa
dolnoslaskiego w rozbiciu na sekcje gospodarki:

Obszar Przemyst Handel Hotele i Dziatalnos¢
restauracje profesjonalna,

naukowa i
techniczna

Wojewddztwo A A B A

dolnoslgskie

Powiat A A A A

polkowicki

m. Jelenia Géra | A A A A

Powiat B B A C

zgorzelecki

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw. Raport syntetyczny, H.
Godlewska-Majkowska (red.), SGH, Warszawa 2014

Analizujgc atrakcyjno$¢ inwestycyjng powiatu zgorzeleckiego nie sposob nie odniesé
sie do obszarow, ktére tg atrakcyjnos$¢ w sposob regulacyjny zwiekszajg, a mianowicie
specjalnych stref ekonomicznych. W przypadku powiatu chodzi o Kamiennogorskg Specjalng
Strefe Ekonomiczng Matej Przedsigbiorczosci. Rozwoj tej strefy i jej oceny przez inwestoréw
Swiadczg o aktualnej oraz potencjalnej, mozliwej do osiggniecia atrakcyjnosci inwestycyjne;.
Postugujgc sie danymi z 2014 roku pochodzgcymi z raportu KPMG, pt. ,20 lat specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce. Przewodnik po SSE”, mozna wnioskowac, iz powiat posiada
znaczgcg rezerwe potencjatu inwestycyjnego w zakresie obstugi SSE. Whnioski te wynikajg
z faktu, iz w ocenie inwestorow Kamiennogérska SSE zajmuje 10 miejsce (na 14 SSE)
w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej, a najwiekszym problemem jest niedostosowanie
kapitatu intelektualnego (najnizsza nota dla zasobdéw ludzkich ze wszystkich SSE) oraz
infrastruktury do potrzeb aktualnych i potencjalnych inwestoréw. Wyzwaniem dla powiatu,
ktéry chciatby intensyfikowaé swoj rozwdj w oparciu o rozwdj SSE, jest zatem doskonalenie
systemu edukacji oraz przemys$lane, oparte na wspotpracy z gminami i wojewddztwem,
inwestycje w infrastrukture.

Potencjal rozwojowy powiatu zgorzeleckiego

Potencjat rozwojowy powiatu zgorzeleckiego oceniono na podstawie Raportu Urzedu
Statystycznego we Wroctawiu, pt. Identyfikacja i delimitacjia obszaréw wzrostu oraz
obszaréw problemowych w wojewodztwie dolnos$lgskim. Wyniki badan (Wroctaw 2012).

W tabeli 14 zaprezentowano wybrane sfery potencjalnego rozwoju powiatu oraz
okreslono ich skladowe. Na podstawie badan dokonano oceny i zaklasyfikowano powiat
w danej kategorii do jednej z 4 grup rozwojowych (1 grupa — wysoka warto$¢ wskaznika, 2
grupa — srednia wartos¢ wskaznika, 3 grupa — niska warto$¢ wskaznika oraz 4 grupa —
bardzo niska wartos¢ wskaznika). Na tej podstawie przypisano wybranym skrajnym cechom

powiatu miano problemowych lub rozwojowych.
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Tabela 14. Potencjat rozwojowy (w tym gospodarczy) powiatu zgorzeleckiego na tle innych powiatéw Dolnego Slaska

Czynnik atrakcyjnosci w
zakresie potencjatu
rozwojowego

4 grupy —
wysoka,
srednia, niska,
bardzo niska
wartos¢
wskaznika

Przynaleznos¢ do skrajnych
obszaréw w zakresie rozwoju

Obszar
problemowy

Obszar wzrostu

Sfera demograficzna

stan i rozmieszczenie ludnosci

3 grupa (niski
poziom)

struktura ludnosci

3 grupa (niski
poziom)

ruch naturalny

3 grupa (niski
poziom)

ruch wedréwkowy

3 grupa (niski
poziom)

Podsumowanie: Potencjat demograficzny — Powiat Zgorzelecki zajmuje miejsce 22 na 30

Strefa srodowiska naturalnego / ochrony srodowiska

Zanieczyszczenia powietrza

4 grupa (bardzo
niski poziom)

Do obszaréw
problemowych w
aspekcie
zanieczyszczenia
powietrza
zaliczono powiat
zgorzelecki.
Cechuje sie on
skrajnie wysokim
poziomem emisji
zanieczyszczeh
pytowych.
Zanieczyszczenia
te pochodzg od
zlokalizowanych
na terenie powiatu
zaktadéw
szczegolnie
ucigzliwych,

a w szczegolnosci
zajmujgcych sie
przemystem
wydobywczym i
energetycznym.

zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i gleb

4 grupa (bardzo
niski poziom)

Do obszaréw
problemowych w
aspekcie
zanieczyszczenia
wod
powierzchniowych
i gleb zaliczono
m.in powiat
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zgorzelecki

odpady ucigzliwe dla Srodowiska 3 grupa (niski
poziom)

walory srodowiska przyrodniczego | 4 grupa (bardzo
niski poziom)
jednak jeszcze nie
problemowy

Podsumowanie: Sfera sSrodowiskowa — 29 (obszar problemowy)

Za obszar problemowy w zakresie srodowiska naturalnego / ochrony srodowiska uznano powiat
zgorzelecki. Znacznie odbiega on od pozostatych powiatow pod wzgledem stanu i eksploataciji
srodowiska naturalnego. Szczegdlnie dotyczy to duzej ilosci wytwarzanych zanieczyszczeh powietrza
(29. lokata), zanieczyszczen woéd powierzchniowych i ztego stanu gleb (27. pozycja) oraz skromnych
waloréw przyrodniczych (22. lokata). Ze wzgledu na wystepowanie znacznych zt6z wegla brunatnego
podstawg gospodarki powiatu jest przemyst wydobywczy (gtéwnie wegiel brunatny, a takze kruszywo
i glina) i energetyczny. Strefa tzw. worka turoszowskiego stanowi najbardziej uprzemystowiony obszar
wojewoddztwa dolnoslgskiego. Niekorzystne zjawiska w tym powiecie dotyczg: wysokiej emisji
zanieczyszczeh pytowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych w przeliczeniu na 100km2,najwyzszego
w wojewddztwie udziatu gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajgcych rekultywacii,
bardzo niewielkiego udziatu obszaréw prawnie chronionych, relatywnie wysokiego poziomu
nieoczyszczanych sciekdw wymagajgcych oczyszczania (odprowadzanych do wéd lub do ziemi),
dosy¢ duzej ilosci wytworzonych odpadéw poza komunalnych w przeliczeniu na km2.

Strefa Infrastrukturalna - Infrastruktura techniczna

infrastruktura wodociggowa 3 grupa (niski
poziom)

infrastruktura kanalizacyjna 4 grupa (bardzo
niski poziom) ale
jeszcze nie
problemowy

infrastruktura gazowa 4 grupa (bardzo
niski poziom) ale
jeszcze nie
problemowy

infrastruktura drogowa 3 grupa (niski
poziom)

infrastruktura kolejowa 2 grupa (sredni
poziom)

Podsumowanie: Sfera infrastruktury technicznej - 12 miejsce w rankingu (obszar
niskiego poziomu

Sfera gospodarcza

produkcja przemystowa / 4 grupa (bardzo Obszar
produktywno$¢ pracy niski poziom) problemowy.
Wartos¢ produkgciji
przemystowej

w przeliczeniu na 1
pracujgcego
stanowita
niespetna 25%
Sredniej
wojewodzkiej i
wynosita 58 tys. zt

Budownictwo 3 grupa (niski
poziom)

naktady inwestycyjne 2 grupa ($redni
poziom)

kapitat zagraniczny 4 grupa (bardzo

niski poziom) ale
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jeszcze nie
problemowy

Rolnictwo 1 grupa (wysoki
poziom) ale
jeszcze nie
rozwojowy

sektor ustug 3 grupa (niski
poziom)

Turystyka 1 grupa (wysoki
poziom) ale
jeszcze nie
rozwojowy

finanse samorzgdu terytorialnego | 3 grupa (niski
poziom)

Podsumowanie: Sfera potencjatu gospodarczego - 9 miejsce ($redni poziom)

Sfera innowacyjnosci i efektywnosci przedsiebiorstw

przedsiebiorstwa innowacyjne w 3 grupa (niski
przemysle poziom)
efektywnos¢ przedsiebiorstw 3 grupa (niski
(niefinansowych) poziom)

Podsumowanie: Sfera innowacyjnosci i efektywnosci przedsiebiorstw - 21 miejsce
(niski poziom)

Sfera rynku pracy / adaptacyjnosé rynku pracy

Zatrudnienie 2 grupa (sredni
poziom)
praca w warunkach zagrozenia 2 grupa (sredni
poziom)
zasoby rejestrowanego 2 grupa (sredni
bezrobocia poziom)
ptynnosé rynku pracy 2 grupa ($redni
poziom)
efektywnos¢ systemu 1 grupa (wysoki Obszar rozwoju.
posrednictwa pracy i aktywizacji poziom) W powiecie
zawodowej zgorzeleckim
odnotowano
najnizszg liczbe
bezrobotnych,
ktérzy po
skorzystaniu z
aktywnych form
pomocy
zarejestrowali sie
po raz kolejny (w
przeliczeniu na 100
bezrobotnych nowo
zarejestrowanych)
Podsumowanie: Sfera rynku pracy / adaptacyjnosci rynku pracy - 7 miejsce (Sredni
poziom)

Sfera kapitatu intelektualnego i spotecznego

Kapitat intelektualny:

kwalifikacje sity roboczej 3 grupa (niski
poziom)
efektywno$¢ ksztatcenia 3 grupa (niski
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poziom)

nauka jezykéw obcych

3 grupa (niski
poziom)

Kapitat spoteczny:

spoteczenstwo obywatelskie

1 grupa (wysoki
poziom)

Obszar wzrostu:
Powiat
charakteryzuje sie
jedna z
najwyzszych
frekwencji w
wyborach oraz
znaczacym
wskaznikiem
obrazujacym liczbe

organizacji
pozarzadowych
kondycja zdrowotna 1 grupa (wysoki Obszar wzrostu:
poziom) Paradoksalnie,
uznany za

najbardziej
zanieczyszczony
powiat zgorzelecki,
charakteryzuje sie
dos¢ dobrym
stanem zdrowia
dzieci i mtodziezy,
niska umieralnoscia
okotoporodowg
oraz z powodu
nowotworéw czy
choréb uktadu
krazenia.

Podsumowanie : Sfera kapitatu spotecznego i intelektualnego - 7 miejsce (Sredni
poziom — gtéwnie z powodu niskiego kapitatu intelektualnego)

Sfera spojnosci spotecznej / probleméw spotecznych

osoby w trudnej sytuacji na rynku

2 grupa (sredni

pracy poziom)

trudne warunki mieszkaniowe 2 grupa ($redni
poziom)

zagrozenie ubéstwem 1 grupa (wysoki

materialnym poziom) ale
jeszcze nie
rozwojowy

bezpieczenstwo publiczne 2 grupa ($redni
poziom)

alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie

4 grupa (bardzo
niski poziom)

Obszar
problemowy:
Relatywnie wysoka
skala zagrozen
spotecznych -
wysoki poziom
natezenia zjawisk
alkoholizmu,
narkomanii,
przemocy w
rodzinie stwarza
bardzo ztg,
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sytuacje
problemowg w tym
aspekcie.
Utrzymujgca sie
marginalizacja
spoteczna,
kumulacja
patologicznych
Zjawisk
(uzaleznien od
alkoholu czy
narkotykow,
przemocy w
rodzinie) moze
mie¢ negatywne
skutki w rozwoju
spoteczenstwa z
danego regionu.
Patologiczne
spotecznosci nie
wypetniajg
podstawowych
obowigzkdéw
rodzicielskich

i wychowawczych
w stosunku do
swoich dzieci, tym
samym
rozszerzajg
Zjawiska
patologiczne na
kolejne, mtodsze

pokolenia
dostep do ustug publicznych 2 grupa (sredni
poziom)
niepetnosprawnos¢ — skala i 3 grupa (niski
udogodnienia poziom)

Podsumowanie: Sfera spéjnosci spotecznej - 16 miejsce (3 grupa, niski poziom)

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroclawiu, Raport: Identyfikacja i delimitacja obszaréw wzrostu oraz
obszarow problemowych w wojewodztwie dolnoslgskim. Wyniki badan. Wroctaw 2012,

Na podstawie ocen wymienionych w tabeli cech potencjatu, powiat zgorzelecki zostat
zaklasyfikowany do stabszego obszaru rozwojowego wojewddztwa — okreslonego jako
Skupienie VI (na 8 mozliwych), gdzie oprécz powiatu zgorzeleckiego znalazty sie rowniez
powiaty o zblizonych warto$ciach miernikéw, takie jak: bolestawiecki, dzierzoniowski, ktodzki,
swidnicki i watbrzyski. Do barier rozwojowych Skupienia VI, w tym powiatu zgorzeleckiego,
w cytowanym raporcie zaliczono:
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1. W sferze uwarunkowan demograficznych — procesy depopulacyjne:

ubytek liczby ludnosci — ujemny przyrost rzeczywisty (z wyjagtkiem powiatu
bolestawieckiego, w ktorym liczba ludnosci utrzymata sie na porownywalnym
poziomie sprzed roku),

ujemne saldo ruchéw migracyjnych na pobyt staty,

ujemny przyrost naturalny (za wyjatkiem powiatu bolestawieckiego) — utrzymujgca sie
w czasie taka sytuacja moze wptywa¢ hamujgco na reprodukcje ludnosci,
tj. odtwarzanie stanu i struktury ludnosci oraz przyczyniac sie do wyludniania sie tych
obszarow,

niski poziom mobilnosci przestrzennej (wskaznik obrotu migracji wewnetrznych -
ruchliwosci ludnosci ponizej przecietnej wielkosci w wojewddztwie),

niekorzystna struktura wiekowa (z wyjatkiem powiatu bolestawieckiego); szczegdlinie
wyrazny proces starzenia sie spoteczenstwa w powiatach ktodzkim, dzierzoniowskim
i watbrzyskim, w ktorych wiecej byto oséb starszych w wieku 65 lat i wiecej niz dzieci
w wieku 0-14 lat.

Pod wzgledem srodowiska naturalnego/ochrony srodowiska:

relatywnie, na tle innych powiatdw, znaczny poziom emisji zanieczyszczen pylowych
powietrza z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych (szczegdlnie wysoki w powiecie
zgorzeleckim),

relatywnie znaczny poziom odpaddéw ucigzliwych dla $rodowiska (odpaddéw
wytworzonych, przemystowych oraz odpadéw zmieszanych komunalnych),

znaczny poziom zanieczyszczeh wod powierzchniowych i gleb (szczegdlnie wysoki
w powiatach bolestawieckim i zgorzeleckim),

znaczny odsetek nieoczyszczanych Sciekbw wymagajgcych  oczyszczania
(odprowadzanych do wdd lub do ziemi),

najwyzsze odsetki gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajgcych
rekultywacji,

niedobér terendéw zielonych w miastach, szczegdlnie problemowa sytuacja
w powiatach zgorzeleckim i bolestawieckim (nie dotyczy powiatu ktodzkiego).

Pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture techniczng oraz stopnia dostepnosci

transportowej:

niski poziom gestosci sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, a takze drogowej
(bolestawiecki, ktodzki i zgorzelecki).

4. W zakresie gospodarki:

relatywnie niska warto$¢ produkcji przemystowej w przeliczeniu na pracujgcego
(ktodzki, Swidnicki, bolestawiecki i zgorzelecki — 28. lokata w wojewddztwie),
relatywnie niski poziom inwestycji — w poroéwnaniu do liczby ludnosci wielkosé
naktadow inwestycyjnych nizsza od poziomu ogdlnowojewddzkiego (z wyjatkiem
powiatu zgorzeleckiego),

umiarkowane znaczenie rolnictwa,

mata liczba dziatajgcych spotek z kapitatem zagranicznym,

niewielki naptyw kapitatu zagranicznego — niska warto$¢ zainwestowanego kapitatu
zagranicznego (nie dotyczy powiatu watbrzyskiego).
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5. Pod wzgledem sytuacji na rynku pracy:

- praca w warunkach zagrozenia ($widnicki i watbrzyski).

6. Pod wzgledem rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego:

- relatywnie mata liczba =zarejestrowanych fundacji stowarzyszen i organizacji
spotecznych w stosunku do liczby ludnosci — swiadczy o niewielkiej sktonnoéci
mieszkancow do dziatan prospotecznych (za wyjatkiem zgorzeleckiego),

- mata mozliwos¢ doksztafcenia sie ucznidbw w zakresie jezyka obcego w szkole
podstawowej czy gimnazjum,

- zdawalno$¢ matur w liceach  ogdlnoksztalcacych  ponizej  przecietnej
w wojewddztwie,

- staba kondycja zdrowotna spoteczenstwa - wyzsze od przecietnej
w wojewodztwie: umieralno$é okotoporodowa, umieralno$é z powodu nowotwordw,
a takze z powodu chorob uktadu krgzenia (szczegolnie powiat watbrzyski, za
wyjatkiem zgorzeleckiego).

7. W sferze zagrozen spotecznych:

- niski poziom dostepnoéci do ustug publicznych, spotecznych, szczegdinie do
specjalistycznych ustug medycznych, opieki nad matym dzieckiem realizowanej przez
ztobki (poza zgorzeleckim).

Rozpatrujgc wyniki raportu niezaleznie od opinii jego autoréw nalezy podkresli¢, iz powiat
zgorzelecki ma powazne problemy rozwojowe w obszarze:

- ochrony srodowiska,

- uprzemystowienia (wartosci produkcji przemystowej),

- udziatu kapitatu zagranicznego w inwestycjach,

- problemoéw spotecznych (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie).

Potencjal rozwojowy powiatu zgorzeleckiego stanowig natomiast:

- poziom pozytywnego kapitatu spotecznego (spofeczenstwo obywatelskie),

- kondycja zdrowotna spoteczenstwa,

- efektywnos$¢ systemu posrednictwa pracy i aktywizacji zawodowej,

- potenciat ustua turvstveznvch.

Pomimo faktu, iz nie ma mozliwosci weryfikacji wczesniej wykorzystanych danych
w ramach analizy potencjalu rozwojowego powiatu (brak analogicznych raportéw
w roku 2014), nalezy odnies¢ sie do najbardziej kontrowersyjnych wnioskéw w tym zakresie.
Chodzi gtdéwnie o negatywng ocene powiatu pod wzgledem stanu srodowiska naturalnego
(Zrodto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Raport: Identyfikacja i delimitacja obszaréw
wzrostu oraz obszaréw problemowych w wojewddztwie dolnos$lgskim. Wyniki badan.
Wroctaw 2012, ktéra to ocena przyczynita sie w duzym stopniu do zaklasyfikowania powiatu
do stabszego obszaru rozwojowego wojewodztwa — okreslonego jako Skupienie VI (na 8
mozliwych). Do barier rozwojowych Skupienia VI w tym powiatu zgorzeleckiego
w cytowanym raporcie zaliczono pod wzgledem s$rodowiska naturalnego/ochrony
srodowiska:

- relatywnie, na tle innych powiatow, znaczny poziom emisji zanieczyszczen pylowych
powietrza z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych (szczegdlnie wysoki w powiecie
zgorzeleckim),

- relatywnie znaczny poziom odpadéw ucigzliwych dla $rodowiska (odpadéw
wytworzonych, przemystowych oraz odpadéw zmieszanych komunalnych),
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- znaczny poziom zanieczyszczen wod powierzchniowych i gleb (szczegolnie wysoki
w powiatach bolestawieckim i zgorzeleckim).

Analiza biezgcych danych dotyczacych stanu i ochrony $rodowiska w powiecie zgorzeleckim
nie pozostawia watpliwosci co do faktu, iz jest to ciggle jeden z najbardziej problematyczny
regiondw wojewodztwa dolnoslgskiego pod wzgledem skali emisji zanieczyszczen pytowych i
gazowych. Jednak analiza danych dotyczgcych skutecznosci w eliminowaniu skutkow tych
zanieczyszczeh wskazuje, iz powiat bardzo dobrze kontroluje aspekt ochrony srodowiska.
Potwierdzajg to przede wszystkim wysokie wskazniki zatrzymania zanieczyszczen
w specjalistycznych urzgdzeniach.
Niestety odnoszgc sie do wytycznych wojewddzkich w zakresie ochrony srodowiska, bardzo
precyzyjnie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa'?, powiat zgorzelecki stoi przed
powaznym wyzwaniem ograniczenia samej emisji zanieczyszczen, jak rowniez zwiekszenia
skali dziatan naprawczych w obszarze ochrony srodowiska (szczegolnie jes$li chodzi o emisje
dwutlenku siarki oraz systemy oczyszczalni sciekéw). Wybrane dane i ich pochodne

dotyczgce stanu ochrony srodowiska w powiecie zgorzeleckim znajdujg sie w tabeli 14 bis.1.
Tabela 14bis.1. Stan wybranych wskaznikéw dotyczgcych ochrony srodowiska w powiecie zgorzeleckim w roku 2013.

Emisja zanieczyszczen w 2013 roku w tonach Zanieczyszczenia Ludnosé
zatrzymane w % korzystajaca
Obszar zanieczyszczen z
wytworzonych oczyszczalni
Sciekow w %
Pytowych w t Gazowych (bez dwutlenku wegla) w t ludnosci
ogotem
ogétem | Wtym Ogotem W tym llos¢ SO2 na
ze dwutlenek 1 pylowe | gazowe
spalania siarki mieszkanca Celw
paliw w kg strategii
rozwoju
Celw wojewodztwa
strategii DS
rozwoju
wojewodztwa 84%
DS
13 kg
Wojewaddztwo 3712 2303 65509 38009 13,06 99,9 90,6 77,7
Subregion 1412 1339 33577 22216 - 99,9 72,2 78,4
Jeleniogé6rski
Powiat 1046 1045 31612 21528 231,09 99,9 73,2 74,5
zgorzelecki
Powiat —
udziat
procentowy
wybranych
parametréw 28% 57%
w: 74% 97%
wojewodztwie
- subregionie

2 Wartosci docelowe dla CELU 4 Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolno$laskiego, tj. Ochrona $rodowiska naturalnego,
efektywne wykorzystanie zasobéw oraz dostosowanie do zmian klimatu i poprawa bezpieczenstwa, to:
- obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza SO2 do poziomu 13 kg na 1 mieszkanca i NOX do poziomu 5 kg na 1 mieszkanca;
- wzrost udziatu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekdw w liczbie ludnosci ogétem do poziomu 85%.
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Zrédto: Dziat 01 — Stan i ochrona $rodowiska, rok 2013, Portal Geostatystyczny STRATEG, www.stat.gov.pl

Sprawnos¢ dziatania wladz powiatu

Aktywnos¢ witadz powiatu na rzecz jego rozwoju ustalono na podstawie rankingdw
Polskiego Zwigzku Powiatow Polskich (www.zpp.pl)

Ogodlnopolski Ranking Powiatow i Gmin prowadzony przez Zwigzek Powiatow
Polskich oparty jest na zasadzie bezptatnego i dobrowolnego uczestnictwa wszystkich
samorzadéw szczebla gminnego i powiatowego. Ranking jest jedynym w Polsce tego
rodzaju przedsiewzieciem, zarzadzanym na biezgco przez ekspertéw w trybie on-line.
Zwyciestwo danego samorzadu wigze sie z przyznaniem tytutu "Dobry Polski Samorzad".
Ranking prowadzony jest w podziale na sze$¢ kategorii jednostek samorzadu terytorialnego:
powiaty do 60 tys. mieszkancéw; powiaty od 60 do 120 tys. mieszkancow; powiaty powyzej
120 tys. mieszkancow; miasta na prawach powiatu; gminy miejskie i miejsko-wiejskie oraz
gminy wiejskie.

Ranking trwa przez caty rok. Samorzady sklasyfikowane w rankingu sg oceniane
przez ekspertow ZPP wedlug wielu kryteribw zgrupowanych w dziesieciu grupach
tematycznych takich jak':

- dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe;

- rozwigzania poprawiajgce jakos¢ obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego;

- rozwoj spoteczenstwa informacyjnego;

- rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego;

- umacnianie systemdéw zarzadzania bezpieczenstwem informaciji;

- promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;

- wspieranie dziatan na rzecz gospodarki rynkowej; promocja rozwigzan
ekoenergetycznych i proekologicznych;

- wspoétpraca krajowa i miedzynarodowa;

- dziatania promocyjne.

Kolejnos¢é w rankingu uzalezniona jest od wynikdw osigganych przez samorzad
oraz zrealizowanych projektéw. W ramach rankingu samorzgdy mogag otrzymaé takze
specjalne wyrdznienie "Super Powiat / Super Gmina", jezeli JST uzyska najwigkszy
procentowy udziat realizacji kategorii rankingowych - co swiadczy o kompleksowym
i wieloptaszczyznowym dziataniu danego samorzadu.

W 2011 roku powiat zgorzelecki zajmowat 33 miejsce w omawianym rankingu
i jest to najwyzsza pozycja wsrod powiatow dolnosigskich. 33 miejsce jest rowniez
korzystne na tle innych powiatéw Euroregionu Nysa oraz wszystkich innych powiatéw
euroregionalnych w Polsce (poréwnaj tabele: 15,16 i 17).

13

www.zpp.pl
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Tabela 15. Ranking powiatow w roku 2011 (wojewddztwo dolnoslgskie).

L.p. Powiat Liczba punktéw
1 Powiat Zgorzelecki 20675
2 Powiat Legnicki 17834
3 Powiat Polkowicki 11990
4 Powiat Jaworski 9960
5 Powiat Olesnicki 9630
6 Powiat Wotowski 6450
7 Powiat Bolestawiecki 5225
8 Powiat Lubinski 5110
9 Powiat Dzierzoniowski 5100
10 Powiat Swidnicki 4200
11 Powiat Otawski 3705
12 Powiat Kamiennogorski 3180
13 Powiat Jeleniogoérski 3040
14 Powiat Wroctawski 2580
15 Powiat Lwowecki 2565
16 Powiat Gérowski 2380
17 Powiat Watbrzyski 2095
18 Powiat Gtogowski 1780
19 Powiat Strzelinski 1660
20 Powiat Ktodzki 1610
21 Powiat Sredzki 1470
22 Powiat Milicki 1365
23 Powiat Lubanski 1260
24 Powiat Ztotoryjski 1195
25 Powiat Zgbkowicki 905
26 Powiat Trzebnicki 885

Zrédio: www.zpp.pl

Tabela 16. Ranking powiatow w roku 2011 (Euroregion Nysa).

Miejsce w rankingu gmin i
Euroregion powiatow w 2011 r. (Zwiazek llosé zdobytych punktéw w rankingu
Powiatow Polskich)
Neisse-Nisa-Nysa

Powiat Bolestawiecki 109 5225
Powiat Jaworski 79 9960
Powiat Jeleniogoérski 161 3040
Powiat

Kamiennogorski 159 3180
Powiat Lubanski 242 1260
Powiat Lwowecki 174 2565
Powiat Ztotoryjski 246 1195
Powiat Zgorzelecki 33 20675

Zrodto: www.zpp.pl
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Tabela 17. Ranking powiatéw w roku 2011 (powiaty euroregionalne)

Miejsce w rankingu
Lp. Powiaty gmin i powiatéw w llo$¢ zdobytych
W sumie 86 powiatow euroregionalne 2011 r. (Zwigzek punktow w rankingu
Powiatow Polskich)
Powiat Bielski (SUPER

1 POWIAT) 3 39522
2 Powiat Ostrédzki 7 34152
3 Powiat Zywiecki 10 31168
4 Powiat Drawski 11 31165
5 Powiat Augustow 12 31107
6 Powiat Cieszynski 13 30819
7 Powiat Gotdapski 17 28359
8 Powiat Jarostawski 20 26625

9 Powiat Gryfinski 22 26462
10 Powiat Strzyzowski 24 24296
1 Powiat Watecki 25 24138
12 Powiat Olsztynski 28 22865
13 Powiat Kluczborski 31 21990
14 Powiat Zgorzelecki 33 20675
15 Powiat Elblgski 41 18246
16 Powiat Mysliborski 50 15942
17 Powiat Prudnicki 52 15215
18 Powiat Krosnienski 55 15005
19 Powiat Bialski 57 14735
20 Powiat Suski 63 13515

Zrédto: www.zpp.pl

Cytowane rankingi, chociaz najczesciej traktowane z dystansem przez same wtadze
powiatow, mogg stanowi¢ istotne narzedzie promocji powiatow wobec aktualnych
i potencjalnych mieszkancéw oraz inwestorow.

Komunikujgc wyniki, szczegdlnie korzystne w powiecie zgorzeleckim, nalezy dofozyé
staran, by w wiekszym niz do tej pory stopniu opinia publiczna doceniata wysokie noty
uzyskane przez wiadze powiatu.

Podsumowujgc ocene kluczowych czynnikdw sukcesu w ujeciu fragmentarycznym
mozna uznac, iz obszarem, w ktérym powiat zgorzelecki wypracowat sobie juz znaczaca
przewage jest aktywnos¢ i sprawnos¢ wiadz powiatu, w pozostatych obszarach
natomiast (atrakcyjnos¢ dla mieszkancéw, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, perspektywy
rozwojowe) powiat mozna uznaé za przecietnie funkcjonujgcy.

W zaleznosci od przyjetej wizji rozwoju stan ten moze okazaC sie zadowalajgcy lub
wymagajgcy poprawy. W kontekscie sprawnej administracji powiatu wydaje sie jednak,
iz powinny nastgpi¢ pozgdane zmiany.
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Weryfikacja oceny aktywnosci wiltadz powiatu na rzecz jego rozwoju zostata

przeprowadzona przy wykorzystaniu cytowanych

juz

rankingdbw powiatéw i

gmin,

z roku 2015 (organizowanego przez Polski Zwigzku Powiatéw Polskich (www.zpp.pl)
Tabela 15bis. Ranking powiatéw w roku 2015 (wojewddztwo dolno$lgskie).

Powiaty do 60 tys | Powiaty od 60 tys do | Powiaty powyzej 120
mieszkancow 120 tys mieszkancow tys mieszkancow
2015 2015 2015
. . Liczba . Liczba . Liczba
L.p Powiat Pozycja R Pozycja TR Pozycja TR
1 PowiatLubanski 3 18775
2 | Powiat Legnicki 20 7150
Powiat
3 Watbrzyski 21 8125
Powiat
4 Zgorzelecki 30 9120
5 Powiat Jaworski 31 5000
Powiat
6 Wotowski 33 4925
Powiat
4 Swidnicki 3 2240
8 Powiat Ktodzki 38 1800
Powiat
9 Olesnicki 38 7720
Powiat
10 . s 54 2270
Kamiennogorski
Powiat
1 Bolestawiecki 60 5115
12 | Powiat Lubinski 61 5045
Powiat
13 Strzelinski 66 1950
14 | Powiat 68 3760
Dzierzoniowski
15 | Powiat 70 1850
Lwowecki
Powiat
16 Polkowicki 71 3320
17 | Powiat Sredzki 76 1650
Powiat
18 Wroctawski 76 2870
Powiat
19 Gérowski 78 1570
20 | Powiat Milicki 79 1550
pq |Powiat 80 2740
Jeleniogorski
Powiat
22 Ztotoryjski 81 1500
Powiat
23 Glogowski 98 1970
24 | Powiat Ofawski 107 1695
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Powiat

25 Zabkowicki 119 1200
Powiat

26 Trzebnicki 19 1200

Zrédio: www.zpp.pl

Tabela 16bis. Ranking powiatéw w roku 2015 (Euroregion Nysa).

Powiaty do 60 tys | Powiaty od 60 tys | Powiaty powyzej
mieszkancow do 120 tys 120 tys
mieszkancow mieszkancow
2015 2015 2015
. . Liczba . Liczba . Liczba
L.p. Powiat Pozycja R Pozycja TR Pozycja TR
Powiat
! Lubanski 3 18775
Powiat
2 Zgorzelecki 30 9120
3 | Powiat Jaworski 31 5000
g |Powat 154 | 2270
Kamiennogorski
Powiat
> Bolestawiecki 60 5115
6 | Powat - 70 | 1850
Lwowecki
7 |Powiat 80 | 2740
Jeleniogorski
Powiat
8 81 1500
Ztotoryjski

Zrédto: www.zpp.pl
Tabela 17bis. Ranking powiatéw w roku 2015 (powiaty euroregionalne).

Lp. eurcl:‘r:giizayalne Por:fea;)z’kda?i:gv:ys Pov.;i“.;;od’sg " Povt":% l:;:v,yzej
mieszkancow mieszkancow
2011 2015 2015 2015
Pozycja | Liczba punktéw | Pozycja ptir(l::tl:':u Pozycja ptir(l::tl:':u Pozycja ptir(l::tl:':u

1 | Powiat Drawski 11 31165 1 29125

2 | Powiat Cieszynski 13 30819 26674
3 | Powiat Gotdapski 17 28359 2 19540

4 (F)S"C’J"F',aé:'g'cs)b'vl AT) 3 39522 23015
5 | Powiat Olsztynski 28 22865 20060
6 | Powiat Augustow 12 31107 6 17855
7 | Powiat Zywiecki 10 31168 16655
8 | Powiat Mysliborski 50 15942 7 17925
9 | Powiat Elblgski 41 18246 8 15020

10 | Powiat Ostrodzki 7 34152 10 15300

11 | Powiat Watecki 25 24138 11 11450

12 | Powiat Gryfinski 22 26462 12 14725
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13 | Powiat Jarostawski 20 26625 14 13170
14 | Powiat Suski 63 13515 15 13375

15 | Powiat Prudnicki 52 15215 15 9450

16 | Powiat Bialski 57 14735 22 10435

17 | Powiat Kluczborski 31 21990 27 9585

18 ;;:’)vriza;ecki 33 20675 30 | 9120

19 | Powiat Strzyzowski 24 24296 41 7300

20 | Powiat Krosnienski 55 15005 121 700

Zrédto: www.zpp.pl

Analizujgc zmiany pozycji powiatu zgorzeleckiego w rankingach powiatow
i gmin w obszarze aktywnosci wtadz powiatu nalezy zaznaczy¢, iz nastgpita poprawa pozycji
powiatu we wspomnianym rankingu (z miejsca 33 na 30). Jednoczesnie nalezy wspomnieg,
iz w ujeciu euroregionalnym (wsrod innych powiatow euroregionalnych) 30 miejsce powiatu
zgorzeleckiego nie pozwolito na uzyskanie wysokiej pozycji konkurencyjnej (w 2011 r. powiat
zajmowat 14 miejsce w rankingu, natomiast w 2015 - 18 miejsce). Sytuacja ta wynika
zapewne z faktu, iz wigkszo$¢ powiatow euroregionalnych rowniez poprawito swoje wyniki
w zakresie aktywnosci wtadz powiatu.

Zmiana pozycji powiatu zgorzeleckiego nastgpita rowniez w rankingu powiatow
Euroregionu Nysa, gdzie w 2011 roku powiat zajmowat 1 miejsce, natomiast w 2015 roku —
juz drugie. Powiat obronit natomiast swojg wiodaca pozycje wsréd dolnoslgskich powiatow
w grupie powiatéw liczacych od 60 do 120 tys. mieszkancow.

Analiza kluczowych czynnikéw sukcesu w ujeciu kompleksowym

Uwzgledniajgc wyniki analizy fragmentow potencjatlu powiatu zgorzeleckiego
i w nawigzujgc do wczesniej skonstruowanej i zaprezentowanej w tabeli 4 listy kluczowych
czynnikdéw sukcesu, mozna oceni¢ te cechy powiatu, ktére w najwiekszym stopniu decydujg
0 jego konkurencyjnosci. Mozna w ten sposob ustali¢ aktualng i przysztg pozycje
konkurencyjng powiatu.

Ocena powiatu zgorzeleckiego w wybranych obszarach jego funkcjonowania wynika
z prowadzonych  wczesniej analiz, podobnie jak przypisanie  aktualnego
i przysztego znaczenia okreslonym cechom. Skonfrontowanie waznosci cech z ich ocena na
poziomie powiatu pozwolita na ustalenie aktualnej i potencjalnej konkurencyjnosci powiatu.

Tabela 18. Ocena potencjatu powiatu przy wykorzystaniu dynamicznej analizy kluczowych czynnikow sukcesu
(ujecie kompleksowe)

Ocena Waga Aktualna Waga Przyszta
powiatu aktualna ocena przyszita ocena
Czynnik sukcesu wazona wazona
(1-5) (0-15) powiatu (0-15) powiatu
(1-5) (1-5)
Lokalizacja na
strategicznym dla rozwoju 5 2 10 2 10

kraju obszarze
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Poziom bezpieczenhstwa
spotecznego

Jakos¢ ustug
Swiadczonych przez 4 1 4 1 4
jednostki samorzgdowe

Potencjat wspotdziatania

z innymi jednostkami 1 1 1 2 2
samorzgdowymi
Walory przyrodnicze i 2 5 4 2 4
sposoéb ich wykorzystania
Potencjat demograficzny
1 2 2 3 3
powiatu
Aktywno$¢ wtadz powiatu
oparta o standardy 5 3 15 5 10

zarzgdzania jednostkg
samorzgdowg

Poziom kapitatu
intelektualnego oraz 1 2 2 2 2
poziom innowacyjnosci

Suma ocen Suma ocen
wazonych wazonych
40 37

Zrodto: opracowanie wiasne

Oceniajgc potencjat powiatu pod katem kluczowych czynnikéw sukcesu, tak
aktualnych, jak réwniez potencjalnych, wida¢ jak moze zmieni¢ sie pozycja konkurencyjna
powiatu. Aktualnie powiat uzyskat 40 punktéw (na 75 mozliwych) w ocenie jego
konkurencyjnosci, co juz teraz plasuje go na pozycji przecietnej. Niestety zmiany kryteriow
oceny powiatéw, a tym samym, czynnikow decydujgcych o osiggnieciu przez powiat sukcesu
spotecznego i gospodarczego, nawet przy optymistycznym zatozeniu utrzymania mocnych
stron, mogqg ostabi¢ pozycje konkurencyjng powiatu (z 40 na 37). | stanie sie tak, jesli nie
dokona sie odpowiednich zmian w potencjale powiatu, ukierunkowanych na inwestowanie
w te cechy potencjatu, ktére stang sie w przysziosci zrodtem sukcesu, a sg to: potencjat
demograficzny (posrednio dziatania podnoszgce atrakcyjno$¢ powiatu dla mieszkancéw)
oraz potencjat wspotpracy z innymi samorzgdami.

6.3. Pozycjonowanie strategiczne

Na podstawie analizy otoczenia i potencjatu powiatu, w oparciu o wnioski
z konsultacji zaprojektowano macierz SWOT dla powiatu. Macierz ta pozwala wskazac
obszary, ktére warunkujg realizacje wizji i misji powiatu. SWOT wskaze rowniez, jaka
strategie powinien przyjgé powiat.
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Analiza SWOT

Po przeprowadzeniu analiz

makrootoczenia

oraz otoczenia  blizszego

i potencjatlu nalezy ustali¢ pozycje strategiczng powiatu. Ten etap analizy strategicznej
pozwala nie tylko na podsumowania ocen, ale rdbwniez na wygenerowanie wytycznych na
potrzeby projektowania strategii.
W celu ustalenia pozycji strategicznej powiatu wykorzystano wnioskowanie na

podstawie macierzy SWOT (porownaj tabela 18).
Tabela 19. Analiza SWOT powiatu zgorzeleckiego.

Mocne strony (M) 1,2...n

Stabe strony (S) 1.2....n

Lokalizacja w Euroregionie (w obszarze o
najwiekszym potencjale przemystu

Brak zorganizowanej, scistej wspoipracy

M1 wydobywczo-energetycznego na Dolnym S1 samorzadow w powiecie
Slasku oraz istotnych korytarzy 4 P
transportowych)
M2 Bardzo wysoki pozytywny kapitat spoteczny S2 Bardzo niski pozom kapitatu intelektualnego
M3 Wysoki poziom aktywnosci wtadz powiatu S3 Stabnacy potencjat demograficzny powiatu
M4 Walory przyrodnicze S4 Przemetna. .atra.\kchnosc |nwe§tycyjna i brak
koordynacji dziatan prorozwojowych.
Wysoka dostepnos$c¢ ustug socjalnych (pomoc . . -
M5 spoleczna, shizba zdrowia) | edukacyjnych S5 Bardzo wysoki poziom patologii i przestepstw
M6 Ba_rdz.c_) niska z a_chorowalnosc, wtym w grupie S6 Brak o$rodkéw innowacyjnych i naukowych
dzieci i mtodziezy
M7 Wysoki poziom dziatan z zakresu gospodarki S7 Wysokie wskazniki zanieczyszczenia
odpadami powietrza, gleby oraz wad.
Kompetentna i zaangazowana grupa . . .
M8 urzednikéw Starostwa Powiatowego S8 Rosngce wydatki budzetu na sprawy socjalne
Kompetentne i sktonne do wspétpracy wtadze . o -
M9 gmin powiatu oraz samorzgdéw Euroregionu S9 Brak wiarygodnych wskaznikow sprawnosci,

Nysa

skutecznosci i jakosci pracy urzedu

W przypadku potencjatu wewnetrznego istnieje sytuacja, w ktérej mocne strony sg réwnie liczne, jak
stabe. Zblizone sg rowniez ich charakterystyki, tj. stopieh powigzania i zréznicowanie zrédet. Fakt, iz
ograniczajgc stabosci wzmocnimy niektére mocne strony upowaznia jednak do stwierdzenia, iz powiat

ma silniejszg pozytywna strone funkcjonowania.

Szanse (SZ) 1,2...n

Zagrozenia (Z) 1,2...n

Wysoki priorytet dziatan w zakresie wspotpracy
transgranicznej we wszystkich dokumentach

Pogtebiajgca sie polaryzacja w rozwoju

SZ1 strategicznych na poziomie kraju i z1 spc?iec;nym | gospodarczym kraju (w tym
S wojewodztwa)
wojewodztwa.
Nowy okres programowania funduszy Niz demograficzny i starzenie sie
Sz2 Z2 ,
strukturalnych spofeczenstwa
Wysoki priorytet dla dziatan samorzadow Wzmozona konkurencja regionéw Europy,
SZ3 | terytorialnych ukierunkowanych na integraciei | Z3 Polski (w tym wojewodztwa) o inwestoréw i
poprawe spojnosci spotecznej mieszkancow
Utrzymywanie sie atrakcyjnosci cenowej ustug 7 . o
- apowiadana na rok 2020 likwidacja stref
SZ4 | w Polsce wobec Europy Zachodniej (np. ustug | Z4 ekonomicznych w Polsce
medycznych)
75 Kryzys finansow publicznych w kraju i Unii
Europejskiej
76 Zaostrzanie sie przepisow dotyczgcych
ochrony srodowiska
Zapowiedzi reformy samorzgdowe;j
z7 ukierunkowanej na redukcje struktur

samorzadowych.
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Wskaznik zewnetrzny ujemny, tzn. skala i sita oddziatywania zagrozen jest wyzsza niz szans.
Negatywny wskaznik poteguje fakt, iz szanse sg ze sobg powigzane, natomiast zagrozenia majg
liczne zréznicowane zrédta.

Zrédto: opracowanie wtasne

W zwigzku z zidentyfikowang sytuacja mozna uznaé, iz powiat znajduje sie
w pozycji strategicznej okreslanej jako maxi-mini, tzn. aktualnie przewazajg (chociaz
nieznacznie) mocne strony nad stabosciami, a w otoczeniu wystepuje wiecej potencijalnych
zagrozen niz szans rozwojowych. Zalecenia dla tej pozyciji strategicznej sg oczywiste. Nalezy
wykorzystujgc potencjat wewnetrzny powiatu, lepiej wykorzystywa¢ szanse i bardziej
skutecznie odpiera¢ zagrozenia. W celu uscislenia zalecen strategicznych ponizej dokonano
oceny powigzan mocnych i stabych stron z szansami i zagrozeniami. Ocena taka wskaze na
potencjalne mozliwosci powiatu w zakresie poprawy swojej pozyciji strategiczne;j.

Tabela 20. Badanie korelacji cech potencjatu i otoczenia powiatu zgorzeleckiego. (,+” korelacja dodatnia, ,-,
korelacja ujemna, 0 — brak korelacji).

SZ1 | SZ2 | SZ3 | SZ4 21 22 Z3 24 25 26 27
M1 ++ + + + - - -- 0 - 0 0
M2 + + ++ 0 -- -- - 0 - 0 -
M3 + ++ + + - - - - - - -
M4 + ++ + + 0 - - 0 - - 0
M5 + + + ++ - -- - - - 0 -
M6 + ++ + ++ - - - - - + -
M7 + + ++ 0 - - - 0 - - -
M8 + ++ + + - - - - - - -
M9 ++ + ++ + - - - - - - -
S1 + + ++ + - - -- - -- - -
S2 + ++ + + - - - - - 0 -
S3 + + ++ + - -- - - - 0 -
S4 + ++ + - - -- -- - 0 -
S5 + + ++ + - + - - - 0 -
S6 ++ ++ + + - - - - - - -
S7 + ++ + + - - - - - - -
S8 + ++ + + - - - - - - -
S9 + ++ + 0 - - - - - - -

Zatozeniem analizy pozycji strategicznej metodg SWOT jest ustalenie najwazniejszych korelac;ji
pomiedzy potencjalem powiatu a zjawiskami w jego otoczeniu oraz ukierunkowanie dziatah
strategicznych na najwazniejsze relacje tych elementéw. Poniewaz zaktada sie, iz powiat nie ma
bezposredniego wptywu na zjawiska w otoczeniu, analiza korelacji wskazuje jak zjawiska te wptywajg
na cechy powiatu, czyli na mocne i stabe strony jego potencjatu. Powiat moze wzmocni¢ mocne
strony i ograniczy¢ stabosci poprzez skorzystanie z dodatniej (pozytywnej) korelacji z szansami
ptyngcymi z otoczenia. Musi rowniez zdawac¢ sobie sprawe z faktu, iz wystepujgce w otoczeniu
zagrozenia ograniczajg potencjat powiatu poprzez nasilanie stabych stron i ostabianie stron mocnych.

Ustalone w tabeli 20 najsilniejsze korelacje pomiedzy potencjatem powiatu
a jego otoczeniem zostaty krétko opisane w ujeciu: korelacja — konsekwencje — zalecenia.
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Tabela 21. Korelacja, konsekwencje i zalecenia zwigzane z wybranymi cechami otoczenia i potencjatu powiatu.

Symbol

. Konsekwencje Zalecenia
Korelacji

Chcac wykorzystac¢ szanse do
wzmocnienia mocnej strony nalezy
zaprojektowac cel strategiczny dotyczacy
wspotpracy transgranicznej, w tym
projekty wspotpracy w Euroregionie Nysa
z dominujgcg rolg powiatu

Powiat bedzie miat mozliwos$¢ w
M1-SZ1 wiekszym stopniu wykorzystaé swdj
potencjat lokalizacyjny

Rywalizacja regionalna moze
przenies¢ sie na poziom Euroregionu Nalezy bardziej aktywnie przystgpi¢ do

Nysa, co uniemozliwi lub utrudni inicjatyw opartych na wspétpracy
M1-Z31 wspotprace, spoteguje réwniez euroregionalnej, osadzajgc na poziomie
negatywne dysproporcje w rozwoju powiatu centra koordynacji wspélnych
poszczegdlnych obszardw strefy projektow.

transgranicznej

Nalezy uwzgledni¢ w planie
Wysoka sktonno$¢ do podejmowania | strategicznym integracje plandw i dziatan

M2-S73 wspotpracy obywatelskiej moze wszystkich samorzgddéw powiatu w celu
przyczyni¢ sie do wysokiej podejmowania inicjatyw rozwojowych i
skutecznosci inicjatyw integracyjnych spotecznych dynamizujgcych rozwoj
powiatu
Nalezy wyraznie podkreslac i
Trwajgca polaryzacja w rozwoju komunikowaé wysoki poziom kapitatu
regionéw i biernos¢ wobec tego spotecznego oraz szuka¢ w nim zrédta
Zjawiska moze ostabi¢ pozytywny przewagi konkurencyjnej wobec innych
kapitat spoteczny. Kapitat ten moze regiondw. Trzeba jednak pamietac, iz
M2-Z1,22 ulec ostabieniu réwniez w obliczu kapitat spoteczny ma réwniez wymiar
zmian demograficznych (wedtug negatywny, w postaci skali
badan nad kapitatem spotecznym, przestepczosci. Ta w powiecie jest
starsze osoby sg mniej bardzo wysoka. Nalezy podjaé aktywne
zaangazowane i ufne) dziatania na rzecz redukgji skali

przestepczosci i patologii.

Witadze powiatu powinny wbrew utartym

zwyczajom podjac inicjatywe koordynac;i

i integracji planéw i dziatarn samorzaddéw
powiatu. Pionierskie w skali kraju

dziatania mogg stworzy¢ najlepszg

praktyke samorzgdows i utatwic

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na

dalszy rozwdj.

Mozliwosci organizowania i
finansowania dziatanh integracyjnych
w powiecie moze podnies¢ noty
M3-SZ3 dotyczgce kompetenciji wtadz powiatu.
Kompetencje te stanowig
réwnoczesnie gwarancje powodzenia
inicjatyw integracyjnych.

Zapowiedzi zmian w obszarze struktur
samorzgdowych w Polsce mogg byc¢
zaréwno motywujgce do zwiekszania

aktywnosci wiadz powiatu, jak réwniez

demotywujgce w zwigzku z duzg

Podkreslenie w strategii rozwoju inicjatyw
pionierskich, odnoszgcych sie do
wytycznych strategicznych dokumentéw
na poziomie kraju i Unii Europejskiej oraz

M3-Z7 o wskazanie na wyjgtkowg aktywnosé w
bezw’rgdno;qa wiadz Iokalnych wobec obszarze wspoétpracy transgranicznej
ecyzji centralnych. Od sity . : . ; :
. : . moze zwigkszy¢ znaczenie powiatu w
zarzadczej wtadz powiatu zalezy o .
. o realizacji planéw centralnych, a tym
przyjeta wobec tego zagrozenia o P
samym ograniczy¢ ryzyko likwidacji.
postawa.
Chcac wykorzysta¢ szanse pozyskania
Nowy okres programowania niesie srod_kc_)V\_/ zewnetrznych na finansowanie
NS - inicjatyw przyrodniczych, w tym
M4-SZ2 mozliwosci petniejszego turystycznych nalezy stworzy¢ spdjng na
wykorzystania walorow oziomie gmin i powiatu wizj
przyrodniczych powiatu P 9 P N
efektywnego zagospodarowania
potencjatu przyrodniczego.
M4-76 Zte wskazniki zanieczyszczenia Nalezy zwigkszy¢ liczbe wspdlnych
Srodowiska w powiecie przy inicjatyw gmin i powiatu na rzecz ochrony
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zaostrzajgcych sie przepisach w
zakresie ochrony $rodowiska mogag
ograniczy¢ pozycje konkurencyjng

powiatu w zakresie turystyki i
rekreacji.
Na uwage zastuguje jednak znaczna
skutecznos$¢ w zakresie redukcji skali
zanieczyszczenia

Srodowiska.

Z uwagi na bardzo dobre wyniki powiatu
w zakresie poziomu zatrzymania
zanieczyszczen w urzgdzeniach do tego
przeznaczonych nalezy informowac o tym
fakcie spoteczenstwo i innych
interesariuszy.

Atrakcyjnosé cen ustug, w tym ustug
medycznych w powiecie na tle innych
obszaréw Euroregionu Nysa stwarza
olbrzymie mozliwosci wykorzystania i

Nalezy podjg¢ dziatania na rzecz
promogcji ustug, w tym ustug medycznych
i paramedycznych na rzecz mieszkancow

Euroregionu. Na uwage zastuguje

M5-Sz4 wzmochienia potencjatu ustug réwniez pomyst rozwoju ustug
medycznych, w tym zwiekszenia dedykowanych starzejgcemu sie
rentownosci tej sfery dziatalnosci spoteczenstwu (np. specjalizacja

powiatu. geriatryczna).
Aktualna wysoka dostepnos¢ ustug
medycznych w powiecie moze zostac Nalezy podejmowac dziatania
mocno ostabiona z uwagi na zmiany zwiekszajgce rentownos¢ ustug
demograficzne (starzenie sie medycznych (poprzez zwiekszanie
M5-22 spoteczenstwa). Oznacza to, iz przychodéw z ustug komercyjnych) i
aktualne wskazniki bedg mato przesuniecia srodkdw na zwiekszenie
atrakcyjne. Zwieksza sig tez koszty jakosci i dostepnosci ustug medycznych
ustug medycznych, bo wiecej dla starzejgcych sie mieszkancéw
potencjalnych pacjentéw rzeczywiscie powiatu.
skorzysta z ustug medycznych.
Bardzo dobre \,/vgkazmkl_do_tyczac_:e Wyjatkowo dobra sytuacja zdrowotna
zachorowalnosci w powiecie moze ; i . Y
. - ; mieszkancow moze stac sie sitg
jeszcze wzmocnié¢ aktualnie wysoka I eszkancs
M6- dostepnos¢ ustug medycznych oraz prz_etargowa’w walce 0 mieszkancow,
N . o ) klientéw ustu
SZ72,574 mozliwosci pozyskiwania srodkéw z inwestorow oraz o 9
.. medycznych. Moze tez sta¢ sie podstawg
zewnetrznych zrédet poprzez ; o
A S podejmowania inicjatyw z zakresu
urealnienie projektow z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki choréb
profilaktyki chordb. '
Podejmujgc postulowane wczesniej
Zaostrzajgce sie przepisy, w tym dziatania w zakresie poprawy sytuacji w
wskazniki dotyczgce dopuszczalnych | kontek$cie zanieczyszczenia Srodowiska
M6-26 norm zanieczyszczenia powietrza w powiecie nalezy informujgc o tym
mogg ograniczy¢ site promocyjng stanie, fgczy¢ to z danymi o skutecznosci
atrakcyjnego poziomu wskaznika redukcji zanieczyszczen oraz danymi
zachorowalnoéci. zdrowotnymi powiatu. Poprawi to
wizerunek powiatu.
Mozliwos¢ petniejszego korzystania
ze srodkéw zewnetrznych Nalezy rozwazy¢ podjecie wspdlnych z
dedykowanych wspoélnym inicjatywom gminami inicjatyw dedykowanych
samorzgdowym pozwoli wzmochié gospodarce odpadami komunalnymi.

M7-SZ3 potencjat ekologiczny powiatu. Niezaleznie od zmian przepiséw
Aktualnie dobre wskazniki moga dotyczgcych gospodarki odpadami ciggle

zosta¢ poprawione poprzez kreowanie warto rozwazy¢ podjecie wspolnych

wizerunku czystego, przyjaznego inicjatyw.
Srodowiska powiatu.

Aktualne, dobre wskazniki zwigzane z

gospodarkg odpadami mogg okazac

sie stabsze w kontekscie zaostrzenia
M7-Z6 przepiséw. Ostabi to z pewnoscig jow.

wspomniany juz wizerunek
ekologicznie zaawansowanego
powiatu

M8-S72 Obecnie wysokie kompetencje i Chcac korzystac ze srodkéw

aktywnos$¢ urzednikéw Starostwa

zewnetrznych na rozwdj kadry nalezy
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mozna zwigkszyé poprzez
dedykowane ich rozwojowi
motywujgce programy szkoleniowe.

podjg¢ dziatania oceniajgce jakos¢ pracy
Urzednikéw oraz na tej podstawie
tworzy¢ projekty doskonalgce. Nalezy
réwniez bardziej powigzac system ocen i
motywacji urzednikéw z realizacjg celéw
strategicznych powiatu.

Zapowiedzi reformy samorzgdowej, z
potencjalng redukcjg szczebli i
komoérek samorzgdowych moze

Praca urzedu i urzednikéw powinna byc¢
stale monitorowana, oceniana i
doskonalona. Daje to wiedze o jakosci
zarzadzania powiatem. Stuzy¢ temu

M8-Z7 o : o . ; i .
dziata¢ demotywujgco na urzednikéw, | powinny projekty dedykowane pomiarowi
ograniczy¢ ich aktywnosé, a nawet jakosci pracy urzednikdéw (poziom obstugi
sktoni¢ do zmiany miejsca pracy. klienta) oraz odpowiednie systemy
motywacji.
Nalezy wykorzystujgc wyjatkowe
kompetencje podejmowac dziatania
: pionierskie w zakresie wspotpracy
Kompetentne w+adz§a jednostek samorzgdowej i transgraniczne;.
samorzgdowych zlokalizowanych tak
na terenie powiatu, jak rowniez , , .
MO- Euroregionu moga jeszcze zyskaé na | SPrZyja temu projekt ustawy wspierajacy
SZ1,8Z3 ocenie i wizerunku poprzez wspdtprace réznych S’ZCZG.t.)H Jec_dno_stek
wykorzystanie priorytetow planow samorzadpwych ( poréwnaj: Z’ro;ema do
strategicznych kraju i Unii prOJe!(tu usta\{vy_o poprawie
Europejskiej. funkCJc.)nowam’a i organizacji
wykonywania zadan publicznych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, nr
projektu: ZD64)
Jesli konkurencja miedzy regionami
Europy nasili sie to wysoki
indywidualny potencjat
M9-Z3 poszczegblnych gmin, w tym ich jow.
wiadz nie wystarczy by uzyskac
zadowalajgce efekty w zakresie
pozycji konkurencyjne;.
Jesli powiat i gminy nie podejma
zorganizowanej wspotpracy utracg
szanse wykorzystania mozliwosci
rozwojowych ptyngcych z nadania
wysokiego priorytetu integraciji W
S1-SZ3 samorzgdowej w dokumentach J-W-
strategicznych kraju i Unii
Europejskiej. Natomiast wspomniana
mozliwos¢ moze stac sie zacheta do
eliminowania stabosci we
wspotdziataniu gmin i powiatu.
Kryzys finanséw publicznych,
konkurencja miedzy regionami oraz
S1- zapowiedzi likwidacji niektorych .
Z3,25,27 jednostek samorzadowych mogg J-W-
jeszcze bardziej ostabi¢ potencjat
wspotpracy.
Nalezy zaprojektowac cele dedykowane
Nowy okres programowania daje podno_szeniu kapitatu intelekltualr]e_go
; . Y powiatu poprzez poprawe jakosci
S2-872 nieograniczone mozliwosci ksztatcenia, w tym dostosowanie
podnoszenia kapitatu intelektualnego i kow k t, 1cenia do potrzeb rvnku
powiatu, ierunkow ksztatcenia do pc y
pracy oraz powotywanie jednostek
naukowych lub innowacyjnych.
S2-73 Coraz bardziej intensywna j.w.
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konkurencja miedzy regionami o
inwestoréw jeszcze bardziej uwypukli
problem powiatu zwigzany z kapitatem
intelektualnym. Atrakcyjnosc
inwestycyjna powiatu, w tym gmin
zmniejszy sie.

Poniewaz prognozy dotyczgce zmian

dbean:(?gﬁi'g;g{g?a\gepsgﬁg:nsaa Pojecie jakosci zycia i spéjnosci
zmniejszenie dynamiki tego zjawiska spotecznej zyskuje wysoki priorytet w
S3-573 jest podnoszenie atrakcyjnoéci dziaialrtmoé_c i samorz?d_c') W, stad_év ple}nie
- . . . strategicznym nalezy przewidzie¢
powiatu dla_ m|es§ kancow (aktug Il?tych, projekty zgtegoyzakresu,ykférych gtéwnym
pow;%car{ac\i/vc n) p;)prlzrezlt() f;’f y celem bedzie podnoszenie atrakcyjnosci
ansowane ze srodko powiatu dla mieszkancow.

zewnetrznych dedykowanych
spéjnosci spotecznej i jakosci zycia.

Ogdlne tendencje przetozg sie na
pogorszenie wskaznikow

S3-72 demograficznych powiatuli ngsila w.
negatywne skutki tych zjawisk
(znaczagca redukcja przychoddéw gmin
i powiatu)

Witadze powiatu powinny wbrew utartym
zwyczajom podjgé inicjatywe koordynacji

Przﬂ?g'f;g?é;aok;rﬁgizle n;/;/aelsté/czygna i integracji planéw i dziatarn samorzadéw
srodkow zewnetrz};ycjha powiatu. Pionierskie w skali kraju
S4-873 ukierunkowanych na finansowanie df)lzitr; :ergz%waosrtzzg:)zxg Pii;et\?v?czza
zmtegro_wanych pl’OJ?ktOW pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
prorozwojowych (wspotpraca dalszy rozwd
samorzadow) Nalezy podjg¢ wspélne z gminami
dziatania promujgce powiat
Do . j.w.
o;tl)I;V\\//\;idagﬁ ie?tt rizlioetlr(]or;gn;ll(c;;ggch ch Nalezy stworzy¢ wspdlnie z gminami plan
S4-7373 P wska ipnikéw innow};c nosCi v;/y uatrakcyjnienia powiatu dla inwestycji
’ L yjhosci, a egzogenicznych, endogenicznych oraz
konkurencja miedzy regionami zatrzymania dotychczasowych
podniesie wymagania inwestoréw. inwestorow
Nowy okres programowania i wysokie
priorytety dla dziatan samorze;_dc')m’/ . Niezbedne jest stworzenie wizji
uklerunkowar?e na poprawe Spojnosc wspotpracy gmin i powiatu oraz
S5-S73 s;;ol’reCﬁr:jeJ_, thin §I|mn|1noz\nlve\aln|’e i sgsiednich regionéw przygranicznych w
palologil dajg WIgksz€ MOZIWOSC zakresie redukcji niespojnosci spotecznej
poprawy w zakresie wskaznikéw i patologii w powiecie

niespodjnosci spoteczne;j i skali
patologii w powiecie.
Tendencje do pogtebiania sie
niespodjnosci spotecznej w kraju i w
Unii Europejskiej nasilg skutki tego
zjawiska w powiecie.
S5-71 Wydaje sie, ze ten problem powiatu
jest gtdwnym zrodtem ztych wynikow jow.
catego wojewodztwa, co z pewnoscig
nie wplynie pozytywnie na wizerunek
powiatu, a ponadto zwiekszy presje i
poziom ingerencji zewnetrznej w
zakresie eliminowania tego problemu.
Istnieje wiele mozliwosci Nalezy uwzgledni¢ projekty z zakresu
S6-S71,572 podejmowania inicjatyw poprawy kapitatu intelektualnego, w tym
zwiekszajgcych kapitat intelektualny w zakresie szkolnictwa, rynku pracy,
Strona 63 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020



finansowanych ze Srodkéw wspotpracy z jednostkami naukowymi i
zewnetrznych. tworzenia osrodkéw naukowych i
innowacyjnych.

Natezenie konkurencji miedzy
regionami uwypukli dysproporcje
miedzy powiatem, a tymi obszarami,
gdzie wystepujg osrodki innowacyjne,

S6-73,74 . . . j-w.
a redukcja strefy ekonomiczne;j
pozbawi podstawowego czynnika
kreujgcego do tej pory przecietny
wskaznik innowacyjnosci powiatu.
Mozliwosci zewnetrznego . . .
, ) C Poprzez wspdlne z gminami projekty
finansowania projektow kolodi fi srodks
roekologicznych moga ograniczyé proekologiczne, finansowane ze Srodkow
S7-SZ72 P zewnetrznych zwiekszy sie szansa na

stabo$¢ powiatu zwigzang z
zanieczyszczeniem Srodowiska
(powietrza, wéd i gleby)

redukcje wskaznikéw zanieczyszczenia
Srodowiska w powiecie.

Zapowiedz zaostrzenia przepisow
dotyczgcych zanieczyszczania
srodowiska ostabi wizerunek powiatu,
S7-723,726 co w kontekscie wielokrotnie juz jow.
wskazywanej znacznej konkurenc;ji
miedzy regionami, ograniczy potencjat
konkurencyjny powiatu

Wiele zjawisk z otoczenia powiatu Powiat musi w swoich planach
przyczynia sie do zwiekszania rozwojowych podjgé prébe identyfikacji
wydatkéw na cele socjalne. przyczyn wystepowania zjawisk
S8-572 Podejmujgc dziatania finansowane ze spotecznych generujgcych nadmierne
Srodkéw zewnetrznych, a wydatki z budzetu i wspdlnie z gminami
dedykowane poprawie wskaznikow przygotowac programy ukierunkowane na
spotecznych powiat moze ograniczy¢ doskonalenie tej sfery dziatalnosci
wlasne wydatki w tym obszarze. samorzadu
Negatywne tendencje demograficzne i
naktadajgcy sie na nie kryzys
S8- finanséw publicznych mogg nasili¢
717274 75 problemy finansowe powiatu, w tym jow.
e gmin powiatu. Problemy te bedg
wynikac z koniecznosci zwiekszania
wydatkéw na cele spoteczne.
Wiele wytycznych centralnych dotyczy
poprawy jakosci pracy urzednikow, a Chcac korzystac ze srodkéw
nowe mozliwosci finansowania zewnetrznych dedykowanych projektom
S9-572 inicjatyw_ rea_lizujacych te’wytyczne na _w_eyvnettzny_m na_Iezy_w trybie pilnym
poziomie samorzagdoéw mogag inicjowac¢ dziatania ukierunkowane na
skutecznie wyeliminowac¢ stabos¢ zapewnienie transparentnosci wynikow
powiatu w postaci braku pomiaru pracy urzedu i urzednikow.
jakosci pracy urzeddw i urzednikéw
Nawet jesli urzednicy powiatu pracujg
bardzo dobrze (co podkreslono jako
mocng strone), to brak pomiaru
S9- jakosci tej pracy moze zmniejszyc¢ ich .
Z3,25,27 wiarygodnos$c¢ i ograniczy¢ potencjat J-W-

konkurencyjny powiatu w obszarze
kompetenc;ji i jakosci pracy urzedu i
urzednikow .

Zrédto: opracowanie wtasne

Dokonana powyzej ocena konsekwencji istnienia powigzan miedzy potencjatem
powiatu i jego otoczeniem oraz zalecenia dedykowane tym stanom sg istotnym Zzrodiem
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informacji na potrzeby projektowania celow strategicznych, celéw czgstkowych oraz
projektéw operacjonalizujgcych.

‘ Aktualna pozycja strategiczna powiatu

Jak wynika z analizy SWOT powiat zgorzelecki dysponuje znacznym potencjatem
(mocnymi stronami), ktére neutralizujg jednak w mniejszym stopniu kontrolowane stabosci
oraz ktérych znaczenie ograniczajg liczne zagrozenia. Oznacza to réwniez, iz aktualnie
powiat nie jest w stanie w petni wykorzysta¢ szans rozwojowych ptyngcych z otoczenia.
Bedac w pozycji strategicznej okreslanej jako ,,Maxi — Mini” (pomimo tej samej
liczebnosci nieznacznie, w ujeciu sity oddzialywania, przewazajg mocne strony nad
stabosciami, a zagrozenia zdecydowanie dominujg nad szansami) powiat musi lepiej
wykorzysta¢ mocne strony swojego potencjatu przeciwstawiajgc je zagrozeniom, gidéwnie
poprzez dalsze inwestowanie w atuty i jednoczesne eliminowanie stabych stron. Pozwoli to
odpiera¢ lub neutralizowaé zagrozenia, ktére w otoczeniu powiatu przewazajg nad szansami.
Najwiekszg staboscig do wyeliminowania, w kontekscie poprzednich analiz wydaje sie brak
strategicznego i operacyjnego wspoidziatania z samorzgdami gmin.

Tabela 22. Aktualna pozycja strategiczna powiatu zgorzeleckiego

Szanse Zagrozenia
MAXI - MINI
Mocne strony Obecna pozycja
Powiatu
Stabe strony

Zrédto: opracowani wiasne.

Przyszta pozycja strategiczna

Poniewaz typowa dla sytuacji ,Maxi-Mini” opcja strategiczna, jakg jest eliminowanie
z rynku lub przejmowanie konkurentéw, w realiach samorzgdowych jest do$¢ trudna
w realizacji (chociaz mozliwa w przysziosci z uwagi na zapowiadang reforme samorzadowg),
najwazniejszym zaleceniem na rzecz poprawy pozycji strategicznej powiatu jest
inwestowanie w jego silne strony, ktére mozna przeciwstawi¢ zagrozeniom oraz
eliminowanie stabosci poprzez lepsze wykorzystanie szans w otoczeniu.

Realizacja misji i dgzenie do urzeczywistnienia wizji zmusza do weryfikacji kierunkow
rozwoju powiatu i podejmowanych w zwigzku z tym dziatan.

6.4. Podsumowanie analizy strategicznej

Analiza strategiczna przeprowadzona w niniejszym opracowaniu jest wielowgtkowa
i zréznicowana pod wzgledem metody przetwarzania danych oraz sposobow wnioskowania.
Nie oznacza to jednak, iz wyczerpano mozliwosci dalszego wnioskowania dotyczacych
rozwoju powiat.

Na podstawie dokonanych analiz na poziomie otoczenia dalszego i blizszego powiatu
oraz jego potencjatu wnioskowano o aktualnej i potencjalnej pozycji konkurencyjnej
i strategicznej powiatu oraz wskazano na konieczne zmiany kreujgce pozytywng wizje
rozwoju powiatu zgorzeleckiego.
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Powiat zgorzelecki funkcjonuje w niezwykle turbulentnym otoczeniu, petnym
negatywnych trendéw zjawisk demograficznych, ekonomicznych i prawnych. Niz
demograficzny i starzenie sie spoteczenstwa w bardzo dotkliwy sposéb wptynie na potencjat
demograficzny powiatu, a tym samym na jego sytuacje finansowg. Spadek dochodow
i wzrost wydatkdbw mogg ograniczy¢ dostepnosé i jakos¢ niektérych ustug swiadczonych
przez powiat, co pogtebi niezadowolenie spoteczne i przyczyni sie do wzrostu ujemnej
migracji oraz zjawisk patologicznych. Aktualny potencjat powiatu, oceniony jako przecietny
w wielu obszarach, moze nie by¢ wystarczajgcy do odpierania wymienionych zagrozeh
ptyngcych z otoczenia. Jedyng szansg na zmiane scenariusza przysziosci powiatu jest
petniejsze wykorzystanie szans poprzez ukierunkowanie ich na eliminowanie stabosci.

Do najwiekszych probleméw powiatu zaliczy¢é mozna: stabngcy potencjat
demograficzny, stabngcg atrakcyjnos¢ inwestycyjng, stosunkowo niski poziom
innowacyjnosci i kapitalu intelektualnego, nasilajgce sie zjawiska niespdjnosci spotecznej
w ujeciu patologii spotecznych oraz wzglednie duzg emisje zanieczyszczeh (przy czym
nalezy podkresli¢, iz stopien ich redukcji jest réwniez znaczacy, co potwierdza
zaangazowanie i reaktywnos¢ uczestnikéw i wtadz powiatu w zakresie ochrony srodowiska).

Staboécig, na ktérg nie zwracano do tej pory uwagi, gtéwnie z powodu niewielkiego
jej znaczenia w przeszitosci, jest brak zorganizowanej wspotpracy z gminami powiatu. Ta
stabos¢ zyskuje na znaczeniu w kontekScie omawianych zagrozeh oraz silniejszych
powigzan dziatalno$ci powiatu i gmin. Nawet najsprawniej dziatajgce wiadze powiatu
i najbardziej kompetentni urzednicy starostwa nie bedg w stanie zapewni¢ skuteczno$ci
swoim dziataniom bez wspotpracy z gminami, ktére maja bezposredni wptyw na wiele
zjawisk, ktorych skutki finansuje powiat (np. bezrobocie, patologie spoteczne) i podobnie
gminy nie bedg w stanie realizowa¢ ambitnych planéw rozwojowych bez wsparcia wtadz
powiatu, np. w kontek$cie rozwoju kapitatu intelektualnego niezbednego do zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin.

Na bazie przeprowadzonych badan mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz powiat
zgorzelecki jest w stanie osiggngé wizje rozwoju wskazang w czesci strategicznej
opracowania, tylko pod warunkiem wspdolnego z gminami selektywnego inwestowania
w swoje mocne strony i eliminowania stabosci przy wykorzystaniu szans w postaci
mozliwosci wspolnych i zakladajgcych zewnetrzne Zzrodfa, finansowania innowacyjnych
projektéw rozwojowych.

7. Cele strategiczne i czastkowe

Cele strategiczne dedykowane Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego zostaty
przygotowane juz na etapie projektowania misji i wizji, jednak dopiero po analizie
strategicznej oraz po konsultacjach ich projektéw na poziomie wtadz powiatu, pracownikow
urzedu oraz pracownikdw jednostek powiatu mozna byto ustali¢ ostateczng liste
nadrzednych celow strategicznych.

Tak zaprojektowane cele uwzgledniajg uprawnienia decyzyjne i obowigzki wiadz
powiatu, wynikajg rowniez z projektowanej przez te wtadze wizji rozwoju powiatu.

Zgodnie z promowang na poziomie polskiej administracji publicznej ideg
zintegrowanego, spojnego panstwa, cele zostaty poddane ocenie stopnia spdjnosci
i nawigzania do celéw strategicznych Polski, wojewodztwa dolnos$lgskiego oraz gmin powiatu.
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Cele strategiczne majg ukfad hierarchiczny. Istnieje 8 celdw nadrzednych, ktérym
towarzyszg cele czgstkowe oraz propozycje projektow wykonawczych. Cel nadrzedny, do
czasu jego ewentualnej zmiany, jest obowigzkowy, natomiast cele czgstkowe i projekty
stanowig jedynie propozycije operacjonalizacji (sposobu realizacji) celu nadrzednego.

Kazdy cel strategiczny posiada wskaznik gtéwny (bgdz wskazniki) oraz szacunkowe
wartosci docelowe oparte na przedziatach wartosciowych i czasowych uzyskania efektow.
Kazdy cel posiada uzasadnienie, ogodlnie okreslone podmioty odpowiedzialne bagdz
wspoétodpowiedzialne, cele czgstkowe i projekty wdrozeniowe wspomagajgce jego realizacje
oraz potencjalne zrédta finansowania.

Cele strategiczne, ich wskazniki i wartosci docelowe, potencjalne zrédta finansowania
oraz cele czastkowe i projekty wdrozeniowe.

Misja, wizja i cele strategiczne, a nastepnie cele czgstkowe oraz programy realizujgce
Strategie Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego poddane byty konsultacjom pracownikéow urzedu.
Z uwagi na przesuniecie terminu wdrozenia strategii niektére z wybranych zapisow mogty
ulec dezaktualizacji. Z tego powodu w 2015 roku ponownej ocenie pracownikow zostaty
poddane cele czgstkowe i sposoby ich realizacji. Ponizej zostaty zaprezentowane gtéwne
sktadowe Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego zmodyfikowane po wspomnianych
konsultacjach. W tym miejscu raz jeszcze nalezy przypomnieé, iz cele nadrzedne, do czasu
ich ewentualnej zmiany w procesie aktualizacji strategii, sg obowigzkowe, natomiast cele
czastkowe i projekty stanowig jedynie propozycje operacjonalizacji (sposobu realizacji)
celéw nadrzednych.

Ponizej zaprezentowano zmodyfikowane wskazniki, wartosci docelowe i cele
czastkowe oraz projekty dla gtéwnych celéw strategicznych. Cele strategiczne nie ulegty
Zmianie.

Cel strategiczny 1.

Zwiekszenie integracji instytucjonalnej (integracji regionalnej) rozumianej jako zwigkszenie
liczby wspodlnych inicjatyw gmin i powiatu na rzecz eliminowania problemoéw rozwojowych
powiatu oraz poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i spotecznej powiatu.

Uzasadnienie dla celu 1.

Wszystkie analizy regionu wskazujg na stabg integracje instytucji na réznych szczeblach
samorzadu terytorialnego oraz negatywne jej konsekwencje w postaci znaczgcych
dysproporcji rozwoju regionu. Wyniki te sktaniajg wladze kraju do weryfikacji aktualnej
struktury samorzadu terytorialnego i poszukiwania lepszych rozwigzan. Dgzenia powiatu do
realizacji funkcji koordynacyjnej wobec gmin jest przetozeniem promowanej przez rzad idei
na konkretne dziatania. Ponadto jako koordynator, czy tez lider (nie jednostka nadrzedna)
powiat zyska wieksze mozliwosci posredniego oddziatywania na swojg atrakcyjnosé
inwestycyjng i spoteczng, a tym samym zwigkszy skutecznos$¢ i efektywnos$¢ wiasnych
dziatah ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Co wiecej dziatania
podjete w tym =zakresie mogg sta¢ sie alternatywg rozwoju przedsiebiorczosci
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i atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin i catego powiatu dla znajdujgcych sie w prawnej likwidacji
stref ekonomicznych.
Realizacje tego celu mozna okresli¢ jako pionierskg w skali kraju inicjatywe samorzgdowa.

Wskaznik gtéwny celu 1.
Liczba i wartos¢ wspdlnych inicjatyw gmin w powiecie koordynowana przez wtadze powiatu i
ukierunkowanych na rozwdj catego powiatu.

Wartosci docelowe celu 1.

Zwigkszenie liczby i wartosci wspadlnych inicjatyw gmin powiatu w ciggu 5 lat.

Cele czastkowe celu 1.

1a. Nawigzanie wspoétpracy ze Zwigzkiem Gmin Ziemi Zgorzeleckiej .

1b. Organizacja warsztatéw strategicznych przy udziale wtadz lokalnych oraz wiadz
wojewodzkich — budowa zintegrowanego systemu zarzgdzania rozwojem gmin
powiatu.

1c. Przygotowanie wspélnej kampanii promocyjnej powiatu, w tym wspdlnego prospektu
inwestycyjnego.

1d. Zaangazowanie sie wtadz powiatu w projekty gmin zwigzane z gospodarkg odpadami
gtownie poprzez dziatania o charakterze edukacyjnym i informacyjnym.

1e. Przygotowanie wspdlnego projektu dotyczacego tadu przestrzennego (w celu
osiggniecia efektéw ekonomii skali).

1f. Udziat przedstawiciela wtadz powiatu w pracach nad kolejnymi aktualizacjami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

1g. Dopracowanie procedur wspotpracy gmin z powiatem.

Projekty wdrozeniowe celu 1.

Zintegrowany System Zarzgdzania Rozwojem Gmin Powiatu Zgorzeleckiego
(monitoring, raportowanie, planowanie, realizacja, finansowanie) w tym projekt
badawczy ukierunkowany na $ledzenie danych statystycznych i poznanie opinii
oraz sugestii mieszkancéw gmin, a takze zamykanie luk rozwojowych
réznicujgcych poszczegdine obszary Powiatu.

Kampania promocyjna powiatu zgorzeleckiego prowadzona przez wladze gmin
i powiatu, z udziatem mieszkancow (np. konkurs na hasto reklamowe).

Projekt informacyjny i edukacyjny w zakresie gospodarki odpadami, np.
programy edukacyjne w szkotach, w jednostkach organizacyjnych powiatu,
promujgce  sortowanie odpaddéw poprzez ustawienie  pojemnikéw  do
sortowania odpadéw w jednostkach powiatu, Iub poprzez udziat
w roznego rodzaju akcjach, organizowanych przez gminy, lub inne organizacje
, takie jak ,Sprzatanie swiata” itp.

.Konferencja — warsztaty dla gmin i powiatu zgorzeleckiego”, z udziatem np.
przedstawicieli akademickich z uczelni, Wojewodzkiego Biura Planowania
Przestrzennego itp. W ramach tych warsztatow, mozna podjg¢ dziatania majgce
na celu opracowanie wspoélnego, w miare jednolitego stownika definicji do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Projekty w zakresie promocji wspolnych produktow, wspieranie wspoélnej marki
regionu.
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e Projekty w zakresie kreowania swiadomosci ekologicznej, projekty dotyczgce
planowania.

o Projekty informacyjne, marketingowe, promocyjne w dziedzinie wykorzystania
zasobow przyrodniczych i kulturowych np.: strony internetowe, kampanie
informacyjne, udziat w targach.

Finansowanie celu 1.

Z uwagi na rodzaj projektow i ich pionierski charakter istnieje duze prawdopodobienstwo
uzyskania dofinansowania zewnetrznego (np. Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020).
Sama organizacja wspoipracy (np. spotkania) finansowana jest z budzetéw gmin i powiatu.

Cel strategiczny 2.

Poprawa jakosci zycia mieszkahcow powiatu zgorzeleckiego (w obszarze transportu
publicznego, stuzby zdrowia, zanieczyszczenia $rodowiska, gospodarki pozostatosciami
i bezpieczenstwa publicznego).

Uzasadnienie dla celu 2.

Elementy zycia spotecznego, za ktére odpowiadajg wladze powiatu w duzym stopniu sg
tozsame z tymi, ktore kreujg jakosSC zycia mieszkancow powiatu. Pojecie jakosci zycia
zyskuje na znaczeniu w polityce spofecznej kraju, coraz czesciej jest réwniez
wykorzystywane do oceny i kategoryzacji regionow.

Wskaznik gtéwny celu 2.

Syntetyczny wskaznik jakosci zycia mieszkancéw ustalony na podstawie wskaznikow
czagstkowych: jako$¢ potgczen komunikacyjnych, jakos¢ systemu opieki zdrowotnej, jakosé
srodowiska, jakos¢ systemu bezpieczenstwa.

Wartosci docelowe celu 2.
Uzyskanie poprawy wskaznika jakosci zycia w stosunku do stanu bazowego w ciggu 5 lat.

Cele czastkowe celu 2.

2a. Ustalenie obecnego poziomu jakosci zycia mieszkancow tak subiektywnego
(w bezposrednich badaniach satysfakcji i preferencji mieszkancow), jak rowniez
relatywnego (np. w odniesieniu do regionow niemieckich i czeskich) przy
wspotpracy z jednostkami naukowymi regionu (np. Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu)

2b. Ustalenie kierunkéw pozadanych zmian w zakresie jakosci zycia przy wspoipracy
z jednostkami naukowymi Regionu (np. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu).
W badaniu nalezy odnies¢ sie do wszystkich obszaréw kreowania jakosci zycia, za
ktore odpowiadajg wiadze powiatu oraz uwzgledni¢ zmiany demograficzne
i spoteczne zachodzgce w powiecie (np. wplyw starzenia sie spofeczenstwa na
wskazniki opieki zdrowotnej w powiecie).
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Projekty wdrozeniowe celu 2.

e Raport ,Ocena i kierunki zmian w zakresie jakosci zycia mieszkancow
powiatu zgorzeleckiego na tle Euroregionu Nysa”. Partner projektu —
samorzady partnerow w Euroregionie Nysa oraz Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu),

o Projekt identyfikujgcy aktualny poziom bezpieczehstwa publicznego
w powiecie i wskazujgcy na mozliwosci jego podniesienia koordynowany
przez wtadze powiatu przy udziale odpowiednich jednostek,

e Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele

promociji lokalnych produktow,

e Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg
wszystkich rodzajow matej infrastruktury (w tym budowa lub modernizacja
drég lokalnych),

¢ Projekty drogowe prowadzace do przejs¢ granicznych,

¢ Projekty drogowe poprawiajgce dostepnos¢ do atrakcji przyrodniczych
i kulturowych np.: budowa i przebudowa drdg, infrastruktura turystyczna np.
Sciezki rowerowe,

e Projekty dotyczgce planowania rozwoju sieci transportowej i koordynaciji
inwestycji w infrastrukture drogowa.

Finansowanie celu 2.

Z uwagi na charakter projektu moze on by¢ finansowany ze Zrédet zewnetrznych (np.
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2014-2020).

Cel strategiczny 3.
Zwiekszenie spojnosci spotecznej powiatu rozumiane jako ograniczanie dysproporcji
spotecznych (w tym wykluczenia spotecznego).

Uzasadnienie dla celu 3.
Wszelkie raporty zwigzane z badaniem spodjnosci spotecznej podkreslajg problematyczny
charakter tego zagadnienia w Polsce, w tym w regionie Dolnego Slgska. Sp6jnos¢ spoteczna
— w rozumieniu Rady Europy — to posiadana przez spofeczenstwo danego regionu zdolnos¢
zapewnienia dobrobytu wszystkim swym cztonkom, minimalizowania rozbiezno$ci miedzy
nimi i unikania polaryzacji. Wzrost spojno$ci spotecznej polega na zmniejszaniu réznic w
wykorzystaniu zasobow powiatu i jego kapitalu spotecznego pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami (np. na zmniejszaniu zjawiska wykluczenia spotecznego).
W przypadku powiatu zgorzeleckiego wysoko ocenia sie aktualnie prowadzone dziatania
w zakresie pomocy spotecznej . Jednak powiat boryka sie nadal z wieloma problemami.
Najwiekszym z nich jest brak placéwek opiekunczo — wychowawczych w powiecie. Skutkuje
to umieszczaniem dzieci w placoéwkach na terenie catego kraju co powoduje, w duzej czesci
catkowite zerwanie wiezi z rodzing biologiczng. Nalezy poprawi¢ i rozbudowac infrastrukture
lokalowa jednostek pomocy spotecznej. Zadaniem powiatu jest takze wypracowanie systemu
wsparcia 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie oraz ich najblizszego otoczenia. Bez
dziatania systemowego bowiem dorazne dziatania nie dadzg oczekiwanych rezultatow.
Wzmocnienie istniejgcej wspotpracy z instytucjami, placowkami oswiatowymi i organizacjami
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pozarzgdowymi usprawni dziatania w bardzo wielu dziedzinach, szczegodinie
w sytuacjach nagtych, kryzysowych. Podjecie celu zwigzanego ze zwigkszeniem spojnosci
spotecznej jest zgodne z najnowszymi wytycznymi dtugoterminowych strategii rozwoju kraju
oraz zaktualizowang Strategig Rozwoju Dolnego Slagska (poréwnaj: cel strategiczny 7) ,
jest tez odpowiedzig na jeden z najwiekszych spotecznych problemdw powiatu.

Wskazniki gtéwne celu 3.
e Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych.
e Obecnos¢ programu (systemu) wsparcia dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz ich najblizszego otoczenia (np. liczba szkolen, warsztatéw, itd.).
e Liczba pracownikbw pomocy spotecznej (w ujeciu dynamicznym, tj. przyrost
zatrudnienia).

Wartosci docelowe celu 3.

o Woazrost liczby placowek opiekunczo-wychowawczych w liczbie dostosowanej do
aktualnych potrzeb i gwarantujgcej skuteczno$¢ Swiadczenia ustug pomocy
spotecznej,

o Woazrost liczby inicjatyw w systemie wsparcia dla os6b stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz ich najblizszego otoczenia (np. liczba szkolen, warsztatow, itd.).
w liczbie dostosowanej do aktualnych potrzeb i gwarantujgcej skutecznosc
Swiadczenia ustug pomocy spotecznej,

o Woazrost liczby zatrudnionych w obszarze pomocy spotecznej do poziomu
dostosowanego do aktualnych potrzeb i gwarantujgcego skutecznos¢ $wiadczenia
ustug pomocy spoteczne;.

Cele czagstkowe celu 3.

3.1. Realizacja programow i strategii stuzgcych poprawie poziomu pomocy spotecznej dla

mieszkancow powiatu zgorzeleckiego, ich monitoring oraz sprawozdawczosc.

3.2. Poprawa wspotpracy instytuciji [ organizaciji zaangazowanych

w przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, dopracowanie procedur na réoznych polach

dziatania.

3.3. Stworzenie informatora dla mieszkancéw powiatu o dziataniach pomocowych

i rozpowszechnienie go.

3.4. Wzmocnienie wspotpracy organizacji pozarzgdowych z powiatem zgorzeleckim oraz

PCPR i skutecznej komunikacji miedzy w/w podmiotami. Dzigki temu w perspektywie

kilkku lat powstanie partnerstwo np. realizujgce wspdlne projekty w kolejnym okresie

programowania UE.

3.5. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej pomocy spotecznej powiatu.

3.6.  Zapewnienie opieki dzieciom z rodzin niewydolnych wychowawczo.

3.7. Rozwdj roznych form wspdtpracy instytucji publicznych i niepublicznych
dziatajgcych w obszarze pomocy spoteczne.

Wspdtpraca instytucji powiatowych, gminnych oraz organizacji pozarzgdowych poprawic

moze skutecznos¢ i sprawnos¢ dziatan z zakresu pomocy spotecznej. Zadania pomocy

spotecznej na poziomie gminy oraz na poziomie powiatu sg rézne, jednak poprzez

wspolnie wypracowang sprawng komunikacje, wymiane do$wiadczen, mozna skuteczniej

prowadzi¢ dziatania pomocowe.
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Projekty wdrozeniowe celu 3.

e Coroczna ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej” wskazujgca na aktualny stan i wykaz
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej.
o Inwestycje w infrastrukture spofeczng (domy dziecka, DPS, POW, WTZ)

Finansowanie celu 3.

Dziatania z zakresu pomocy spofecznej, w tym przeciwdziatanie i eliminowanie probleméw
spotecznych sg finansowane ze s$rodkdéw powiatu, jednak mozna uzyskaé poprawe
skutecznosci i efektywnosci inwestycji poprzez projekty finansowane z zewnetrznych zrédet.
Nalezy podejmowaé proby pozyskiwania tych $rodkéw, poniewaz budzet powiatu jest zbyt
maty w stosunku do potrzeb.

Cel strategiczny 4.
Poprawa kapitatu intelektualnego oraz utrzymanie i promocja wysokiego poziomu kapitatu
gospodarczego i spotecznego powiatu.

Uzasadnienie dla celu 4.
Poziom kapitatu intelektualnego i spotecznego stanowi jedno z wazniejszych determinant
rozwojowych regionu, jako wskaznik potencjatu spotecznego jest bowiem waznym kryterium
wyboru miejsc inwestycji, w tym szczegolnie inwestycji wysokich technologii. Chociaz powiat
zgorzelecki uzyskat wysokie oceny, jesli chodzi o dostepnos¢ do edukaciji, to sygnalizowana
w raportach niska efektywnos¢ i jakos¢ ksztatcenia wptywajg na zaklasyfikowanie powiatu do
grupy obszaréw o niskim poziomie kapitatu intelektualnego. To co niepokoi i wymusza wrecz
pojawienie sie celu zwigzanego z kapitatem intelektualnym to duza dysproporcja powiatu
wobec reszty regionu w zakresie innowacyjnosci (w tym obecnosci takich jednostek
zwigzanych z kapitatem intelektualnym i stymulujgcych innowacyjno$¢ jak: centra badawcze,
parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, uczelnie wyzsze.
W zakresie tak projektowanego celu strategicznego nie moze zabrakng¢ zamierzen
dedykowanych kapitatlowi spotecznemu, ktéry - co wymaga podkreslenia — w powiecie
zgorzeleckim osiggnat jeden z najwyzszych pozioméw w wojewoédztwie dolnoslgskim.
Jest to wyjatkowy, trudno osiggalny w krétkim okresie potencjat, dlatego nalezy stara¢ sie
zachowac jego aktualny, ponadprzecietny poziom.
Wskazniki gtéwne celu 4
o Efektywnosc¢ ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji w powiecie mierzona
zdawalnos¢ egzamindw,
o Poziom kwalifikacji sity roboczej (poziom wyksztatcenia ogdélnie),
¢ Dynamika udziatu zawoddéw deficytowych (pozgdanych na rynku pracy) w strukturze
kwalifikacji sity roboczej (w wybranym okresie poréwnawczym),
e Stabilnos¢ (jednak nie wykluczajgca wzrostu) poziomu kapitatu spotecznego powiatu.
Wartosci docelowe celu 4.
o Uzyskanie poprawy wynikdbw egzamindw na wszystkich poziomach edukaciji
w okresie 5 lat,
¢ Uzyskanie poprawy wynikéw w zakresie edukacyjnej wartosci dodanej,
¢ Poprawa kwalifikacji zawodowych sity roboczej w okresie 5 lat,
o Wzrost liczby zawodow deficytowych w strukturze wyksztatcenia sity roboczej w ciggu
5 lat,

¢ Poziom kapitatu spotecznego- nie nizszy niz bazowy.
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Cele czastkowe celu 4.

4a) Zwigekszanie roznorodnosci kierunkow ksztatcenia, wspieranie innowacyjnych form
ksztatcenia (np. e-edukacja) oraz ksztatcenia ustawicznego, dostosowanych do
potrzeb rynku pracy i wskaznikow demograficznych

4b) Wzrost wspétpracy ,miedzy szkotg a uczelniami a takze rozwijanie wspdolnych
inicjatyw instytucji edukacyjnych i naukowych,

4c)Wspieranie rozwoju zaplecza informatycznego, ustug i aplikacji dla nauki (e-nauka),

4d) Zwiekszenie dla mieszkancow powiatu poradnictwa specjalistycznego i wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci i mtodziezy.

a. rozszerzenie oferty ksztatcenia specjalnego dla ucznidbw i miodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
b. wspieranie aktywnosci pozaszkolnej dzieci i mtodziezy.

4e) Badanie potrzeb gospodarki Euroregionu Nysa w zakresie rynku pracy (raport),

4f) Ustalenia formalnych mozliwosci uruchomienia osrodkéw naukowo- badawczych lub
innych jednostek,

4g) Zmiana systemu motywacji nauczycieli pod kgtem uzyskiwania wynikéw uczniéw
(w ujeciu ustawowo przyjetych wskaznikdéw ,edukacyjnej wartosci dodane;j”),

4h) Dostosowane parametréw infrastruktury i zasobow ludzkich sfery edukacyjnej do
potrzeb spoteczehstwa i mozliwosci finansowych powiatu,

4i) Zwigkszenie liczby inicjatyw na rzecz powiatu, w ktorych uczestniczg mieszkancy
(konkursy na hasto reklamowe, gadzet promujacy, fotografie czy film),

4j) Motywowanie i aktywizowanie stowarzyszen obywatelskich i organizaciji
pozarzgdowych poprzez konferencje, akcje spoteczne, ktére majg na celu ich
promocje wsrod spotecznosci lokalnej,

4k) Zwigkszenie partycypacji miodziezy we wspotpracy, portal spotecznosciowy,
wymiana mtodziezy, projekty, koncerty),

4]1) Ustalenie poziomu kapitatu spotecznego (poziom zaufania) i projekt systemu jego
monitorowanie przy udziale jednostki naukowej ( Uniwersytet Ekonomiczny we

Wroctawiu),
4m) Promocja i edukacja na rzecz idei wolontariatu,
4n)Poprawa warunkéw nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu

zgorzeleckiego, zwlaszcza w zakresie zaje¢ matematyczno-przyrodniczych
i cyfrowych oraz jezykdéw obcych,

40)Poprawa jakosci szkolnictwa zawodowego poprzez poprawe bazy warsztatowej
ksztatcenia zawodowego dostosowanej do obowigzujgcych standardéw

Projekty wdrozeniowe celu 4.

¢ Wspieranie inwestycji centralnych realizowanych na terenie powiatu zgorzeleckiego,

¢ Projekt ,Gietda Pracy” gdzie firmy z Euroregionu Nysa prezentujg swojg oferte dla
pracownikéw z Euroregionu (inicjatywa obywatelska przy koordynaciji Starosty),

e Projekt ,Centrum Trzech Jezykow” ksztatcgcy miodziez Euroregionu Nysa dla
znajomosci jezyka polskiego, niemieckiego i czeskiego we wspotpracy
z samorzgdami partnerskimi Euroregionu Nysa oraz jednostkg naukowg (np.
Karkonoskg Panstwowg Szkotg Wyzszg w Jeleniej Gorze),

¢ Projekt inzynierski uczelni partnerskiej lub innej instytucji wiedzy (np. Euroregionalne
Centrum Badawcze) postaci parku technologicznego, preinkubatoréw, inkubatoréw
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przedsiebiorczosci, centrum transferu technologii, osrodkéw szkoleniowo-
doradczych. Inicjatywa we wspodtpracy z Euroregionem oraz uczelnig wyzszg,

¢ Projekt spoteczny — konkursy pod hastem ,Piekno Ziemi Powiatu Zgorzeleckiego”
(fotografia, film, literatura, hasto reklamowe, rekodzieto lokalne i in.),

¢ Projekt targi pracy instytucji obywatelskich wobec spotecznosci Euroregionu Nysa-
wybor najbardziej aktywnej instytucji powiatu,

e Projekty edukacyjne dot. dostosowania ofert ksztatcenia do obecnych
i przysztych potrzeb rynku pracy.

Finansowanie celu 4.

Z uwagi na charakter projektu moze on by¢ finansowany ze Zzrédet zewnetrznych (np.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, Program
Operacyjny Wiedza Edukacja, Rozwdj, Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej).

Cel strategiczny 5.
Zwigkszenie roli powiatu w kreowaniu nowoczesnych form wspotpracy transgranicznej
w ramach Euroregionu Nysa.

Uzasadnienie dla celu 5.

W projekcie Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030 oraz w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego podkresla sie rosngce znaczenie wspotpracy transgranicznej
jako platformy wymiany doswiadczen oraz realizacji zatozen spdjnej spotecznie
i zintegrowanej regionalnie Europy. Pomimo faktu, iz to na gminach i powiatach
przygranicznych spoczywa obowigzek pielegnowania kontaktéw transgranicznych,
niezmiernie rzadko wspomina sie ich znaczenie w kreowaniu rozwoju euroregiondéw
w Polsce. Podobnie jest z powiatem zgorzeleckim, ktérego lokalizacja na granicy dwoch
innych krajow predysponuje do bycia liderem w zakresie wspétdziatania transgranicznego.
Istotne znaczenie dla wzmocnienia potencjalu rozwojowego omawianego celu
strategicznego ma fakt, iz na szczeblu centralnym kraju podjeto dziatania w zakresie
utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Transgranicznej. Niestety prace nad
samg realizacjg projektu znacznie sie opdzniajg. Powiat zgorzelecki wedlug rankingu
Zwigzku Powiatow Polskich jest jednym z najlepszych powiatéw euroregionalnych w kraju.
Juz taka pozycja wskazuje, iz nalezy nie tylko kontynuowac bliskg wspotprace z partnerami
zagranicznymi, ale jg intensyfikowac, przyjmujgc jednoczesnie bardziej proaktywng postawe
w trakcie inicjowania i realizacji wspolnych projektéw. Cel strategiczny zwigzany ze
wspotpracg transgraniczng jest komplementarny wobec innych celéw strategicznych powiatu
i ma znaczgcy udziat w dynamizowaniu jego rozwoju.

Wskaznik gtéwny celu 5.
Liczba i wartos¢ wspolnych inicjatyw z partnerami w Euroregionie Nysa, w tym liczba
i warto$¢ inicjatyw koordynowanych przez powiat (lider inicjatywy).

Wartosci docelowe celu 5.

Zwiekszenie liczby projektow realizowanych z partnerami w Euroregionie Nysa,
w tym inicjowanych przez powiat w ciggu najblizszych 5 lat.
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Cele czastkowe celu 5.

5a. Powoflanie organizacji zrzeszajgcej pracodawcow i wiladze samorzadéw
Euroregionu Nysa (Euroregionalna Strefa Gospodarcza), ktérej celem bedzie
wypracowanie wspélnej polityki inwestycyjnej, wspolna promocja Euroregionu Nysa
w skali globalnej lub aktywny udziat w tworzeniu i realizacji Europejskiego
Ugrupowania Wspoitpracy Transgraniczne;j

5b. Projektowanie wspdinych inicjatyw z partnerami w Euroregionie Nysa szczegdinie w
obszarze bezpieczenstwa publicznego, kultury, sportu, edukacji i opieki medyczne,j.

5c. Stworzenie powigzan informatycznych spotecznosci Euroregionu Nysa -—
euroregionalny portal spotecznosciowy we wspétpracy z osrodkiem naukowym.

5d. Powofanie wspdlnego patrona Euroregionu Nysa (osoby, ktéra przyczynita sie do
rozwoju Euroregionu lub propagowata idee partnerstwa transgranicznego).

Projekty wdrozeniowe celu 5.

o Projekt - ,Trzy kraje — jeden rynek pracy”. Forum pracodawcow Euroregionu Nysa
pod patronatem Starosty Powiatu Zgorzeleckiego.

o Projekt — ,Integracja Narodéw poprzez integracje Jednostek” - portal
spotecznosciowy, wymiana w zakresie kolonii mfodziezy w celach poznawczych i
edukacyjnych, wzajemna nauka jezykow obcych (w tym w sieci).

o Projekt — ,Bezgraniczne zaufanie” — ocena poziomu bezpieczenstwa, zrodet
zagrozen i sposobow ich ograniczania w Euroregionie Nysa przy wspotpracy
samorzadéw trzech regiondw transgranicznych.

o Projekty transgraniczne z partnerami z Niemiec i Czech w zakresie edukacji,
kultury, sportu, turystyki, drog, bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatania
zagrozeniom przeciwpowodziowym itp.

o Projekty wspotpracy pomiedzy instytucjami a przedsigebiorcami.

o Projekty w zakresie wspoipracy instytucjonalnej podmiotow i spotecznosci:
organizacje non profit, wspétpraca miodziezy itp.

Finansowanie celu 5.
Z uwagi na charakter projektu moze on by¢ finansowany ze Zzrédet zewnetrznych (np.
Program Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej — Polska Saksonia, Polska-Czechy).

Cel strategiczny 6.

Zwiekszenie potencjatu ekonomicznego ustug medycznych oraz ich dostosowanie do
trendow epidemiologicznych poprzez inwestycje w ochrone zdrowia. Poprawa dostepnosci
ustug turystycznych oraz waloréw przyrodniczych powiatu.

Uzasadnienie dla celu 6.
Zapewnienie mieszkancom dostepu do opieki medycznej, produktéw kultury i zasobdéw
przyrody nalezy do obowigzkéw wiadz powiatu. Niezaleznie od priorytetéw spotecznych
Swiadczenia wymienionych ustug, w obliczu kryzysu finanséw publicznych, wtadze powinny
réwniez zadba¢ o rentownosé podlegtych im jednostek samorzgdowych. Nie jest to proste,
nie tylko ze wzgledu na wspomniany juz spoteczny charakter ustug, ale rowniez w zwigzku
z trwajgcym od wielu juz lat procesem transformacji na poziomie centralnym (czeste zmiany
ustaw, luki prawne, niewystarczajgce kompetencje menedzerskie zarzgdzajgcych, itd.)
Jednoczesnie zmiany demograficzne spoteczenstwa (szczegdlnie starzenie sie i wydtuzanie
zycia) determinujg wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne, kulturowe i rekreacyjne.
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Tendencja ta jest nasilona w czeséci niemieckiej Euroregionu Nysa, gdzie od wielu lat notuje
sie stabnacy przyrost naturalny i wzmozony procesy starzenia sie mieszkancow. Przy duzo
wyzszej sile nabywczej (Saksonia ma co najmniej czterokrotnie wyzsze wskazniki PKB na
1 mieszkanca w poréwnaniu z powiatem zgorzeleckim (dane z 2009 r.) istnieje realna
szansa na znalezienie nabywcow ustug medycznych (profilaktyka, geriatria) czy
turystycznych (turystyka medyczna, rekreacyjna) w tej czesci Euroregionu. Jako element
promocji ustug medycznych wobec polskich i zagranicznych pacjentéw nalezy wykorzystaé
optymistyczne dane o wskaznikach zachorowalnosci w powiecie. Jak wskazujg badania,
powiat zgorzelecki ma najnizszy wskaznik zachorowalnosci w wojewodztwie, co
w kontekscie wysokich poziomdéw zanieczyszczenia mozna wigza¢ z wysokg skutecznoscia
dziatan profilaktycznych i wysokg jakos$cig ustug medycznych.

Nowe zadania w zakresie ochrony zdrowia i nowe inwestycje powinny zosta¢ dostosowane
do potrzeb epidemiologicznych wystepujgcych na terenie powiatu. Ponadto w ich
finansowaniu nalezy uwzgledni¢ udziat dotacji krajowych oraz unijnych a takze udziat
Partnerstwa Publiczno - Prywatnego.

Walory przyrodnicze powiatu sa unikatowe w skali wojewédztwa. Nalezy wspierac
gminy w przygotowaniu i realizacji projektow zréwnowazonego zagospodarowania ich
zasobdw naturalnych.

Wskazniki gtéwne celu 6.

e Rentownos¢ jednostek opieki medycznej, obiektédw turystycznych, kulturalnych
i przyrodniczych nadzorowanych przez powiat.

o llos¢ nowych inwestycji dostosowujgcych ustugi medyczne do potrzeb
epidemiologicznych.

Wartosci docelowe celu 6.

o Zwiekszenie rentownosci obiektow medycznych, kulturalnych i turystycznych (w tym
przyrodniczych) w ciggu najblizszych 3 lat.

o Zwiekszenie nakladéw na nowe inwestycje dostosowujgce ustugi medyczne do
potrzeb epidemiologicznych.

Cele czastkowe celu 6.

6a. Ustalenie zgodno$ci rodzaju i jakosci swiadczonych przez jednostki powiatowe
ustug medycznych, kulturalnych i turystycznych z potrzebami spotecznosci
Euroregionu Nysa.

6b. Intensyfikacja promociji zdrowia i profilaktyki choréb.

6c. Zwiekszenie udziatu klientow zagranicznych w strukturze klientow osrodkéw
medycznych, kulturalnych oraz turystycznych.

6d. Zwiekszenie liczby nowych inwestycji z wykorzystaniem dotacji samorzgdowych,
krajowych i unijnych oraz PPP.

Projekty wdrozeniowe celu 6.

o Projekt ,Zdrowie w Euroregionie Nysa”, ktdérego celem jest wymiana wiedzy
i doswiadczen oraz realizacja wspodlnych projektow medycznych przez jednostki
opieki medycznej w Euroregionie.

o Projekty inwestycyjne zwigzane 2z zaspokajaniem potrzeb zdrowotnych
mieszkancow w tym zwigzane bezposrednio i posrednio z diagnostykg
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i leczeniem onkologicznym, starzeniem sie spoteczenstwa, podniesieniem
dostepnosci ustug psychiatrycznych poprzez utworzenie oddziatéw dziennych itp.
o Projekty kulturalno-rozrywkowe — np. ,Festiwal Kultur Euroregionu Nysa” -
organizacja imprez z udziatem mieszkancéw Euroregionu, o charakterze
przegladu tradycji i dokonan trzech narodow (festiwal, przeglad, targi, bazary,
wystawy czasowe, zawody sportowe.
e Projekty przyrodniczo-turystyczne, w tym:

f Projekt rewitalizacji terenéw zielonych przeznaczonych dla spotecznosci
Euroregionu Nysa we wspétpracy z wiltadzami Euroregionu i placowkag
naukows, np. Uniwersytetem Przyrodniczym;

f Projekt ,Informator Turystyczny” - w tym, m. in. promocja sptywéw kajakowych
wspierajgcy gminng inicjatywe budowy stanic kajakowych na Nysie tuzyckiej
(ktorej odcinek przebiegajacy od tréjstyku granic do pétnocnej granicy powiatu
stwarza doskonate mozliwosci sptywow kajakowych) oraz tworzenie Sciezek
rowerowych;

f Projekt spoteczny ,Wakacje na Ziemi Powiatu Zgorzeleckiego” — projekt
zakfada organizacje kolonii dla dzieci i mtodziezy, zaréwno z terenu powiatu,
jak réwniez catego Euroregionu Nysa. Kolonie mogg mie¢ charakter
sportowo-edukacyjny oraz zaktada¢ udziat nauczycieli szkét powiatowych (co
zwiekszy tez ich aktywnos$¢ spoteczng w okresie wakacji i zmniejszy presje
administracyjng na redukcje zatrudnienia w tej grupie zawodowej). Projekt
mozna dedykowac zarowno mtodziezy, jaki i seniorom.

Finansowanie celu 6.

Z uwagi na charakter projektu moze on byc¢ finansowany ze zrédet zewnetrznych (np.
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Operacyjny Inteligentny
Rozwdj, Europejska Wspodtpraca Terytorialna Polska — Saksonia, Polska - Czechy).

Cel strategiczny 7.

Zwiekszenie korzysci ekonomicznych lokalizacji powiatu w obszarze europejskich
i krajowych korytarzy transportowych poprzez pozyskiwanie infrastrukturalnych inwestycji
krajowych i wojewddzkich. Rozwdj infrastruktury drogowe;j.

Uzasadnienie dla celu 7.

W wielu dokumentach strategicznego programowania na poziomie kraju, m.in.
w Narodowej Strategii Rozwoju Transportu postuluje sie zwiekszenie ilosci i jakosci
infrastruktury drogowej, w tym obiektéw infrastruktury punktowej (centra dystrybuciji, centra
logistyczne, magazyny kompletacyjne czy terminale intermodalne) i promuje nowoczesne
formy transportu odpowiadajgce idei zrbwnowazonego rozwoju (np. transport intermodalny
czyli taczacy rézne gatezie transportu, szczegdlnie drogowy i kolejowy). Lokalizacja powiatu
oraz dotychczas przeprowadzone i dobrze oceniane projekty infrastrukturalne zachecajg do
zwiekszenia aktywnosci wiladz powiatu w zakresie innowacyjnych projektéw
infrastrukturalnych. W przypadku powiatu zgorzeleckiego jest to o tyle istotne, iz na jego
terenie nie wystepuje Zaden obiekt innowacyjny. Tworzenie nowoczesnych obiektow
infrastruktury transportowej, takich jak centra logistyczne nie wymaga w poczatkowej fazie
rozwoju tak wysokiego poziomu kapitatu intelektualnego, jak to jest w przypadku centrow
innowaciji, a jego funkcjonowanie pobudza lokalny rynek ustug transportowych oraz zwieksza
atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu oraz calego Euroregionu Nysa. Nalezy wyraznie
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podkresli¢, iz powiat nie musi by¢ inwestorem, a jedynie inicjatorem i mecenasem
wspomnianych inicjatyw infrastrukturalnych.

Wskazniki gtéwne celu 7.

e Liczba projektow infrastrukturalnych w powiecie, w tym szczegdlnie realizowanych
(finansowanych) z poziomu ponadpowiatowego (wojewddztwo, kraj, euroregion).

o Jakos¢ zycia mieszkancow w obszarze infrastruktury drogowe;.

[ ]

Wartosci docelowe celu 7.

o Zwiekszenie skali inwestycji zewnetrznych w infrastrukture drogowg powiatu
(z uwagi na ograniczony wptyw na decyzje centralne nie przewiduje sie czasu
osiggniecia ww. celu).

e Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw w obszarze infrastruktury drogowe;.

Cele czastkowe celu 7.

7a. Podniesienie standardéw infrastruktury w powiecie, budowa i modernizacja
nawierzchni drog powiatowych.

7b. Uporzadkowanie klasyfikacji sieci drég poprzez  zmiane kategorii drdog
powiatowych w porozumieniu z samorzgdem gminnym, zgodnie z kryteriami ustawy
o drogach publicznych.

7c. Przygotowanie analizy ekonomicznej oraz studium optacalnosci budowy centrum
logistycznego na terenie powiatu (we wspétpracy z gminami, euroregionem
i jednostkg naukowg - projekt naukowy pracownikéw).

7c. Lobbing na poziomie witadz wojewddzkich i centralnych w zakresie lokalizacji
inwestycji infrastrukturalnych w powiecie zgorzeleckim.

7c. Poprawa bezpieczenstwa w zakresie ruchu drogowego poprzez wiasciwe
monitorowanie szlakow komunikacyjnych oraz wigczenie Policji w proces
projektowania infrastruktury w zakresie tzw. prewencji przestrzenne;j.

Projekty wdrozeniowe celu 7.

e Przebudowa drég powiatowych:
nr 2398D relacji Laséw — Gozdanin,
nr 2403D Jedrzychowice- Dluzyna,
nr 2389D tagéw — Gronow,
nr 2398D relacji Laséw — Gozdanin,
nr 2403D Jedrzychowice- Dluzyna,
Nr 2361D Bogatynia — Sieniawka,
nr 2486D Platerowka — Zawidow,
nr 2378D Radziméw- Bierna,
i innych wedtug potrzeb.
o Projekt porzadkujgcy zapisy o kategoryzacji drég w powiecie (we wspodipracy z
gminami).
e Centrum Logistyczne Euroregionu Nysa.
e Projekty w zakresie monitorowania szlakéw komunikacyjnych oraz prewenc;ji
przestrzennej
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Finansowanie celu 7.

Projekty infrastrukturalne mogg by¢ czesciowo finansowane z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020, PROW 2014-2020, Program
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Polska - Czechy 2014-2020, Polska — Saksonia
2014-2020 Kwestia finansowania centrow logistycznych lezy po stronie inwestorow.

Cel strategiczny 8.
Zwiekszenie poziomu obstugi klientow przez urzad Starostwa Powiatowego, rozumiane jako
poprawa dostepnosci, terminowosci i jakosci (skutecznosci) ustug administracyjnych.

Uzasadnienie celu 8.

Postulat wysokiej jakosci i sprawnosci ustug urzeddéw nie jest niczym nowym w polskiej
rzeczywistoéci samorzgdowej i niezwykle czesto znajduje swoje odzwierciedlenie
w dokumentacji strategicznej jednostek samorzgdowych. Mimo to jednak ciggle nie mozna
uzna¢, iz proces doskonalenia obstugi Kklientow przez urzednikow administracji
samorzadowej zostat zakohczony. Urzedy realizujg wspomniany postulat poprzez projekty
z zakresu zarzadzania jakoscig (np. systemy ISO) czy informatyzacje ustug, jednak do
rzadkosci nalezy profesjonalnie przygotowana polityka obstugi klienta. Tymczasem taka
droga poprawy jakosci ustug urzedu jest nie tylko prostsza, ale przede wszystkim duzo
tansza, nie wprowadza nadmiernej formalizacji kontaktéw z petentem i nie obcigza czasu
pracy urzednikow.

Wskaznik gtéwny celu 8.

Poziom obstugi klienta.
Wartosci docelowe celu 8.
Uzyskanie wzrostu poziomu obstugi w poréwnaniu z poziomem bazowym w ciggu 2 lat.

Cele czastkowe celu 8.

8a. Ustalenie stopnia zadowolenia klientow starostwa oraz okreslenie ich preferenciji
obstugi we wspotpracy z jednostkg naukowg (badania ankietowe przeprowadzone
w ramach projektu naukowego studentéw lub naukowcow).

8b. Zaprojektowanie polityki obstugi klienta zawierajgcej poziom docelowy, standardy
obstugi i sposéb ich monitorowania .

8c. Zwiekszenie skali i intensywnosci dialogu urzedu ze spoteczenstwem (komunikacja
on-line).

8d. Weryfikacja i uzupetnienie potrzeb kadrowych urzedu oraz podnoszenie
kompetencji urzednikdw w odniesieniu do wyzwan rozwojowych powiatu.

8e. Zmiana systemu oceny i motywacji urzednikdw i pracownikow jednostek
powiatowych poprzez wicksze powigzanie oceny i nagréd ze skutecznoscig
realizacji celéw strategii rozwoju powiatu.

8f. Organizacja szkoleh i kursow doskonalgcych dla urzednikbw w zakresie
zarzgdzania projektami i obstugi klienta.

8g. Monitoring rankingdbw Zwigzku Powiatow w Polsce i jego stata komunikacja na
stronach internetowych (public relations).
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Projekty wdrozeniowe celu 8.

o Projekt — ,Urzad przyjazny mieszkancom”- w ramach ktérego dokonana zostanie
analiza aktualnego poziomu obstugi klienta i zaprojektowana zostanie nowa
polityka obstugi klienta.

e Projekt — ,Komunikator Powiatowy” — w ramach ktérego za posrednictwem strony
internetowej mieszkancy powiatu oraz wszyscy zainteresowani beda mogli
komunikowa¢ wladzom swoje uwagi i sugestie. Projekt bedzie miat swoje state
i zmienne tematy komunikacji. W ramach Komunikatora publikowane i omawiane
bedzie miejsce powiatu w rankingu powiatéw polskich.

o Projekt — ,M06j powiat — moja strategia” dedykowany urzednikom i pracownikom
jednostek powiatowych, gdzie m.in. dokona sie zmian w procesie ocen
i motywowania pracownikow oraz ustali Konkurs na ,Najlepszego Urzednika
Powiatu”.

o Projekty w dziedzinie administracji: uproszczenie procedur administracyjnych,
wspolne szkolenia, nauka jezykow obcych.

o Projekty w zakresie rozwoju wspotpracy instytucji administracji publiczne.

Finansowanie celu 8.

Z uwagi na charakter niektérych projektow (szkolenia, badania) mogg one by¢ finansowany
ze zrodet zewnetrznych (Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj). Wiekszos¢
dziatan doskonalgcych bedzie sfinansowana ze srodkéw wiasnych powiatu.

8. Ocena poprawnosci celow strategicznych powiatu zgorzeleckiego

Zaprezentowane w  poprzednim rozdziale cele strategiczne  wynikajg
z przeprowadzonych wczesniej analiz oraz konsultacji spotecznych, co po pierwsze
potwierdza ich zasadnos¢, z punktu widzenia rozwoju powiatu, po drugie zas gwarantuje ich
akceptacje wsrdd osob, ktére stang sie ich wykonawcami oraz odbiorcami ich efektow.

Istnieje kilka kryteriow, ktére bezwarunkowo muszg spetni¢ cele strategiczne, by
mozna bylo uznac je za prawidtowe z punktu widzenia sztuki zarzgdzania strategicznego, jak
rowniez ich skutecznosci w realizacji wizji rozwoju. Sg to: partycypacja w ich tworzeniu
bezposrednio zainteresowanych, zasadnos¢ wynikajgca z rzetelnych analiz, wskazanie na
sposoby ich realizacji, mierzalnos¢, lateralno$¢, spdjnos¢ z innymi celami, szczegdlnie tymi,
ktore determinujg uwarunkowania, realnosc ich osiggniecia. Odnoszac sie do tych kryteriéw
mozna oceni¢ cele strategiczne dedykowane rozwojowi powiatu zgorzeleckiego.

Cechy celow strategicznych dla powiatu zgorzeleckiego zapewniajace ich
poprawnosc¢:

1. Cele strategiczne i wizja rozwoju zaistniaty w trakcie konsultacji z wtadzami powiatu i

zostaty zweryfikowane w trakcie analizy strategiczne;.

Cele strategiczne nawigzujg do cech otoczenia i potencjatu powiatu.

Cele strategiczne opisane sg celami czgstkowymi.

4. Cele strategiczne posiadajg swoje wskazniki oraz wartosci docelowe, co umozliwia
kontrole i o cene ich realizaciji.

w N
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5. Cele strategiczne noszg znamiona innowacyjnych na tle standardowych celéw
dedykowanych powiatom w Polsce.

6. Cele strategiczne i wizja rozwoju powiatu sg spojne z celami wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz z celami i wizjg rozwoju gmin zlokalizowanych na terenie
powiatu. Cele strategiczne powinny nawigzywa¢ do dtugoterminowych wizji rozwoju
kraju i regionu, w ktorym zlokalizowany jest powiat.

7. Cele strategiczne sg zgodne z uprawnieniami i obowigzkami powiatu.

Zatozenia 1,2,3,4 i 5 zostaly potwierdzone w innej czesci opracowania. Ponizej natomiast
przeprowadzona zostanie ocena zgodnosci celow z uprawnieniami
i obowigzkami witadz powiatu (realnosé¢ osiggniecia) oraz ocena spéjnosci celow
strategicznych powiatu z celami kraju oraz innych jednostek samorzgdowych.

8.1. Ocena korelacji celow strategicznych z ustawowymi zadaniami powiatu. Ocena
korelacji celéow strategicznych z ustawowymi zadaniami powiatu.

Cele strategiczne powinny uwzglednia¢ zadania publiczne, do ktérych wiadze powiatu
obliguje odpowiednia ustawa'. Chodzi nie tylko o zapewnienie operacyjnej sprawnosci
powiatu, ale rowniez unikniecie projektowania celéw, kidére wykraczajg poza uprawnienia
wladz powiatu (co stanowi powazny btgd merytoryczny).Powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie'®:

edukacji publicznej,

promoc;ji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

polityki prorodzinnej,

wspierania oséb niepetnosprawnych,

transportu zbiorowego i drég publicznych,

kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki,

9. geodezji, kartografii i katastru,

10. gospodarki nieruchomosciami,

11. administracji architektoniczno-budowlanej,

12. gospodarki wodnej,

13. ochrony srodowiska i przyrody,

14. rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,

15. porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16. ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,

17. przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18. ochrony praw konsumenta,

19. utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

20. obronnosci,

©ONOOORWON=

" Funkcjonowanie powiatéw w Polsce reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578).
> art. 4 i art. 4a w.w. Ustawy
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21. promociji powiatu,
22. wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikdbw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Odpowiednie ustawy mogg okresla¢ inne zadania powiatu, mogg rowniez okresla¢ niektére
sprawy nalezgce do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji
rzgdowej, wykonywane przez powiat. Chociaz zadania powiatu nie mogg naruszac¢ zakresu
dziatania gmin, istotne w kontekscie projektowania celéw zwigzanych z gminami jest fakt, iz
powiat, na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy, moze przekaza¢ jej zadania
z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu. Poréwnujgc zakres
wymienionych zadan i tresci celéw strategicznych mozna potwierdzi¢, iz cele nawigzujg do
ustawowych zadan powiatu, wspierajgc tym ich realizacje. Powigzanie celéw strategicznych
z obowigzkami powiatu wizualizowano w tabeli 23.

Tabela 23. Korelacja ustawowych zadan powiatu i celéw strategicznych.

Zadania powiatu Cel strategiczny
nawigzujacy do
zadania
edukacja publiczna 1,4,5,8
promocja i ochrona zdrowia 1,2,5,6.8
pomoc spofeczna 1,3,8
polityka prorodzinna 1,3,6,8
wspieranie oséb niepetnosprawnych, 1,2,3,8
transport zbiorowy i drogi publiczne, 1,2,5,7,8
kultura oraz ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, 1,5,6,8
kultura fizyczna i turystyka, 1,2,5,6,8
geodezja, kartografia i kataster, 1,6,8
gospodarka nieruchomosciami, 1,6,8
administracja architektoniczno-budowlana, 1,6,8
gospodarka wodna, 1,5,6,8
ochrona srodowiska i przyrody, 1,2,5,6,8
rolnictwo, lesnictwo i rybactwo srédlgdowe, 1,5,6,8
porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, 1,2,3,5,8
ochrona przeciwpowodziowa, 1,2,5,8
przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja 1,3,4,5,6,7,8
lokalnego rynku pracy,
ochrona praw konsumenta, 1,2,5,8
utrzymanie powiatowych obiektéw i urzadzen 1,2,3,6,7,8
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,
obronnosé, 1,2,5,8
promocja powiatu, 1,5,6,7,8
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi. 1,5,7,8

Zrédto: opracowanie wiasne
Jak wynika z wyzej przeprowadzonej analizy powigzan celdéw strategicznych
i obowigzkéw ustawowych powiatu istnieje silna korelacja miedzy tymi elementami.

Szczegdlne znaczenie dla wypetnienia zadan powiatu bedg miaty cel 1 i 8. Cel 1 zaktadajgcy
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wiekszg skale wspétdziatania z gminami powiatu zwieksza bowiem skuteczno$¢ realizaciji
wszystkich zadan powiatu, natomiast cel 8 dedykowany usprawnieniom pracy
administracyjnej urzedu i jednostek zrzeszonych, moze usprawnic i podnies¢ poziom obstugi
klienta w obszarze obowigzkowych dziatah powiatu.

Nalezy wyraznie zaznaczyé¢, iz brak typowych w strategiach jednostek
samorzadowych bezposrednich nawigzan celéow strategicznych do obowigzkéw jest
celowy i wynika z potrzeby zwigekszenia stopnia integracji dziatan réznych osrodkow
decyzyjnych powiatu dla jego spoteczno-gospodarczego rozwoju
(wspotodpowiedzialnos¢ za cele).

8.2. Ocena spédjnosci z celami strategicznymi kraju, wojewédztwa i gmin.

Strategia powiatu nie powinna by¢é projektowana ani aktualizowana bez
przeprowadzenia analiz i poszukiwania odniesien do podstawowych dokumentéw
strategicznych kraju, regionu czy wojewddztwa, w ktérym funkcjonuje. Z uwagi na miejsce
powiatu w strukturze samorzgdowej, strategia powiatu powinna uwzglednia¢ réwniez plany
rozwoju miast i gmin zlokalizowanych na jego terenie. Spojnosé celdéw strategicznych nie
tylko potwierdza zaangazowanie witadz powiatu w rozwdj catego regionu, do ktérego
przynalezy powiat, ale réwniez wzmacnia potencjat wdrozeniowy powiatu, a tym samym
zwieksza skutecznoéc¢ i efektywnosc strategii rozwoju.

W niniejszym podrozdziale przeprowadzono analize spdéjnosci Strategii Rozwoju
Powiatu Zgorzeleckiego z planami strategicznymi obowigzujgcymi w jego najblizszym
otoczeniu. Szczegdlnie istotne wydaje sie badanie spojnosci celdw strategicznych powiatu
ze analogicznymi celami na poziomie wojewodztwa i gmin zlokalizowanych w powiecie.

8.2.1. Spdjnos¢ celow strategicznych powiatu z dlugoterminowa wizja rozwoju kraju,

ujeta w dokumencie ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”."

Projektowanie przysztosci powiatu powinno uwzglednia¢ plany strategiczne kraju, na
terytorium ktérego funkcjonuje. Jest o oczywiste, jednak w wielu strategicznych
opracowaniach na poziomie samorzadow brakuje takich bezposrednich odniesien. Chociaz
dostateczng integracje strategicznych zamierzen zapewniajg przepisy prawa dedykowane
obowigzkom i uprawnieniom jednostek samorzgdowych, to z punktu widzenia rozwoju kraju
wydaje sie zasadne zwiekszenie tej partycypaciji.

Ponizej zbadano spéjnosé celdw strategicznych powiatu zgorzeleckiego z projektem rozwoju
Polski — Polska 2030.

Celem projektu cywilizacyjnego ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci’ jest
poprawa jakosci zycia Polakéw. Jest to strategiczny cel kluczowy, ktérego osiggniecie
powinno by¢ mierzone z jednej strony wzrostem produktu krajowego brutto (PKB) na
mieszkanca, a z drugiej zwiekszeniem spojnosci spotecznej oraz zmniejszeniem
nierownomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg skoku
cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych
krajéw.

Projektujgc cele strategiczne powiatu zgorzeleckiego uwzgledniono najwazniejsze
wytyczne ww. dokumentu, stgd mozna wskazaé na bezposrednie powigzania tych celéw do
wybranych celéow strategicznych (wytycznych rozwoju) projektowanych dla Polski.
W tabeli 24 dokonano prezentacji wspomnianych powigzan.

'® Pod red. Michata Boni, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju
kraju. Projekt. Warszawa 2011.
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Tabela 24. Spojnos¢ celow Strategii Powiatu z celami Projektu Diugoterminowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030.

Adekwatny cel
Wybrany cel Opis strategiczny
powiatu
Cel nadrzedny: Jakosé zycia (ang. ,,well- being”) rozumiana jako 2,6
Poprawa jakosci dobrostan w réznych obszarach zycia:
zycia Polakow. o dtugosci zycia w ogdle,

e dlugosci zycia w zdrowiu (co wigze sie z poprawg stanu
zdrowotnosci jako celu sprawnie funkcjonujgcego
systemu ochrony zdrowia),

o wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,

o lepszych warunkdéw fgczenia kariery zawodowej
z zyciem prywatnym i rodzinnym,

e sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej
na pomoc, ktérej celem jest

zwiekszenie szans na aktywno$¢ spoteczng i zawodowg i
dbato$¢ o przeciwdziatanie roznym formom
wykluczenia,

e dostepnosci dobr i ustug publicznych (zdefiniowanych,
wystandaryzowanych, efektywnie dostarczanych) bez
wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,

¢ otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym,

e bezpieczenstwa dochoddéw na starosc

¢ Srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do
warunkéw krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia
oraz zywnosci,

e udziatu w kulturze (co jest wazne dla prorozwojowego
potencjatu kreatywnosci),

e poczucia satysfakgcji z zycia.

Plan Polska 2030 wskazuje na 25 kluczowych decyzji w zakresie rozwoju Polski, z czego istotne
z punktu widzenia celéw strategicznych powiatu moga by¢ dwie:

Warunki dla Wzmocni¢ warunki instytucjonalne i ekonomiczne 3,4,5,7
spoéjnosci (etapami do 2030 r.) dla spojnosci terytorialnej pomiedzy
terytorialnej regionami, wewnatrz regiondw (wykorzystujgc ich

potencjat miejski), jak i wewnagtrz miast (przeciwdziatanie
degradacji niektorych dzielnic). W okresie do 2020 r. -
wzmocni¢ potencjat rozwojowy obszaréw peryferyjnych
poprzez inwestycje w infrastrukture transportowsq i
telekomunikacyjng i inwestycje w edukacje, ustugi
publiczne, lokalng infrastrukture i wspieranie
przedsiebiorczosci.

Warunki dla Wprowadzi¢ warunki prawne, organizacyjne i finansowe, 1,8
budowy kapitatu etapami do 2030 r., dla wzmacniania postaw zwigzanych
spotecznego z otwartoscig, aktywnoscig spoteczng, zdolnoscig do

wspotpracy, wzrostem zaufania, poprzez praktyke
dziatania administracji publicznej, wspétprace i
wzmacnianie finansowe i instytucjonalne organizacji
pozarzgdowych, promocje zachowan prospotecznych i
aktywnosci obywatelskie;j.

Zrodto: opracowanie wiasne
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8.2.2. Nawigzania celéw strategicznych powiatu zgorzeleckiego do Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Poniewaz powiat zgorzelecki jest zlokalizowany w obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego, to pomimo ustawowo zapewnionej niezaleznosci wiadzy, jest on w pemi
uzalezniony od wielu decyzji strategicznych podejmowanych na szczeblu wojewddzkim.
Podobnie rozwéj wojewddztwa dolnoslgskiego determinujg dziatania strategiczne
w obszarze zlokalizowanych na jego terenie samorzgddéw, w tym powiatu zgorzeleckiego.
W trakcie projektowania i weryfikacji celéw strategicznych powiatu nalezy zatem odnies¢ sie
do obowigzujgcych planéw strategicznych wojewddztwa. Takim dokumentem jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$lgskiego do roku 2020 (skrét: SRWD2020).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolno$lgskiego do roku 2020 (przyjeta do realizacji
Uchwata Nr XLVIII/ 649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada
2005 roku), jest najwazniejszym dokumentem strategicznym regionu. W powigzaniu
z krajowymi (w szczegolno$ci Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego) oraz unijnymi
dokumentami strategicznymi, ujmuje cato$¢ spraw wptywajgcych na ksztattowanie sytuaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Dolnego Slgska. Strategia rozwoju wojewoddztwa,
zgodnie z obowigzujgcymi zapisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, okresla m.in. diagnoze sytuacji i prognoze trendéw rozwojowych oraz cele
rozwoju w odniesieniu do okresu obwigzywania dokumentu. Strategia, chociaz obowigzuje
do 2020 roku jest aktualnie (2012r) poddana procesowi aktualizacji. W oparciu
0 obowigzujgce uregulowania prawne, w dniu 24 marca 2011 r. Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslagskiego przyjat uchwate nr VII/109/11 w sprawie okreSlenia zasad, trybu
i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 r.
Uchwata stanowi podstawe tworzenia systemu zarzgdzania strategicznego regionu, jak
réwniez okresla ramy prac nad aktualizacjg Strategii. Do czasu zakonczenia prac nad
aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego, obowigzuje Strategia przyjeta
uchwatg nr XLVI11/649/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku"’.

W dotychczasowe] Strategii Rozwoju Dolnego Slgska okreslono misje regionu, ktérg
wyrazono stowami: Dolny Slask to region, ktéry laczy Polske z Europa oraz cel
zasadniczy: stworzenie kompleksu uwarunkowan sprawiajacych, ze na Dolnym Slgsku
da sie zy¢ w spokoju ducha, w zgodzie z ludzmi i w harmonii z natura. Droga do celu
zasadniczego prowadzi¢ ma przez realizacje pieciu celéw strategicznych, ktére okreslaty
podstawowe kierunki polityki wladz samorzgdowych. Te cele to:

* integracja dolnoslgska,

* renesans cywilizacyjny,

* spoteczehstwo obywatelskie,
* innowacyjna gospodarka,

+ otwarcie na $wiat.

Skrécona wizja Wojewddztwa Dolnoslgskiego brzmi: Dolny Slask europejskim
regionem weztowym'®.

7 http://www.umwd.dolnyslask.pl/
1 Region weztowy charakteryzuje sie wysokim stopniem rozwoju spoteczno-gospodarczego i odgrywa bardzo
wazna role w gospodarce. Koncentruje najnowsze czynniki wytworcze i pobudza aktywnos¢ gospodarcza.
Podstawg jego delimitacji jest wystepowanie okreslonych powigzan, bedgcych wyrazem wzajemnego
oddziatywania wezta (obszaru centralnego) oraz jego otoczenia. O potencjale regionu weztowego decyduje
zasieg osrodka centralnego w stosunku do jego otoczenia.
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Natomiast cel nadrzedny brzmi: Podniesienie poziomu zycia mieszkancow
Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad
zréwnowazonego rozwoju.'®

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego podkresla sie jej funkcje
kooperacyjng oraz koniecznos¢ monitorowania efektow na wszystkich szczeblach ich
powstawania.

Do realizacji zadan strategicznych Dolnego Slgska niezbedna jest szeroka
wspoipraca zaréwno réznych podmiotéw gospodarczych, jak i samorzagdowych, organizacji
spotecznych i stowarzyszen. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢®:

* samorzady sgsiednich wojewddztw,

* partnerow wspotpracy transgranicznej,

* samorzady regionéw panstw Wspdlnoty Europejskiej,

* samorzady powiatow w regionie,

* samorzgdy gmin w regionie,

» podmioty gospodarcze i ich organizacje funkcjonujgce w regionie,

* instytucje dystrybuujgce srodki pomocowe lub / i wspierajgce samorzgdy
w sposOb pozamateriainy,

* organizacje spoteczne dziatajgce w sferze kultury, sportu, rekreaciji,
oswiaty, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska.

Do prawidtowego monitoringu strategii wojewddztwa niezbedne jest przygotowanie
odpowiedniej bazy danych, na podstawie ktérej mozna prowadzi¢ analizy stanu aktualnego
i zachodzacych zmian. Zasadnicze informacje na temat rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu bedag pochodzity z placéwek statystyki panstwowej. Podstawowe zas dane powinny
by¢ przygotowywane i gromadzone na poziomie gminy, a potem agregowane do powiatow
i wojewddztw. Pomocg w tworzeniu bazy informacyjnej monitoringu rozwoju regionu stuzy¢
takze powinny?':

« starostwa powiatowe,
* urzedy gminne,
* Urzad Statystyczny.

Projektujagc cele strategiczne powiatu zgorzeleckiego odniesiono sie do
wymienionych elementéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego: do misji, wizji,
podstawowych kierunkéw polityki wiladz samorzgdowych oraz celédw: nadrzednego
i wybranych celéw strategicznych.

Aby podkreslic znaczenie powiatu zgorzeleckiego w planach rozwojowych
wojewddztwa wskazano réwniez na miejsce potencjalu powiatu w diagnozie strategiczne;j
regionu przeprowadzonej za pomocg macierzy SWOT (por. tabela 19) Powigzania celow
strategicznych powiatu z celami wojewddztwa zaprezentowano natomiast w tabeli 25.

19 Zréwnowazony rozwdj to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
E)Ootrzeb poszczegodlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2020, www.umwd.dolnyslask.pl

Jow.
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Tabela 25. Powigzania celdw strategicznych powiatu zgorzeleckiego z wybranymi celami strategicznymi
wojewodztwa dolnoslgskiego w réoznych obszarach programowania.

Wybrany cel Opis Adekwatny cel
strategiczny
powiatu
Sfera gospodarcza
Cel nadrzedny: W ramach tak okreslonego celu zaktada sie osiggniecie 1,4,5,6,7
Zbudowanie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu oraz rozwoju
konkurencyjnej gospodarczego, jak réwniez poprawe konkurencyjnosci
i innowacyjnej Dolnego Slgska jako regionu atrakcyjnego do
gospodarki Dolnego inwestowania i dtugookresowego prowadzenia
Slaska. innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, przy
wykorzystaniu endogenicznych czynnikow rozwoju.
Wspieranie inwestycji Dziatanie zmierza do zwiekszenia instytucjonalnego 1,4,5,6,7

krajowych

i zagranicznych.
Marketing gospodarczy
Dolnego Slaska.

potencjatu obstugi inwestoréw krajowych i zagranicznych
przez administracje publiczng. Dziatanie obejmuje
projekty szkoleniowe, informacyjne i tworzenie platform
internetowych, ukierunkowanych na lepsze promowanie
waloréw regionu oraz zwiekszajgce mozliwosci
informowania na temat zachet inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestoréw. Dofinansowane moga by¢
réwniez przedsiewziecia konferencyjne i udziat w targach,
jak rowniez przygotowywanie strategii promocyjnej dla
wojewodztwa pod katem przysztych inwestoréw. Powinna
by¢ ona powigzana z wojewddzkg strategig rozwoju
regionalnego

Rozszerzanie Dziatanie obejmuje dazenie do kooperacji gospodarczej 1,5,7
wspolpracy firm regionalnych z przedsiebiorstwami z kraju i zagranicy,
miedzyregionalnej w tym szczegdlnie z rynku UE .Przedmiotem dziatania jest
i miedzynarodowej. promocja wspotpracy z przedstawicielami grup
przedsiebiorcow regionalnych z innych regiondw (przede
wszystkim Unii).
Wspieranie eksportu Dziatanie obejmuje wsparcie dla rozwoju dziatalnosci 1,5,6,7
i budowanie potencjatu | eksportowej przedsiebiorstw regionalnych. Przedmiotem
kapitatu eksportowego dziatania jest stymulowanie przygotowanh produkcji lub
i internacjonalizacji ustug przeznaczonych na eksport oraz wdrazanie nowych
dolnoslaskich instrumentéw jego promocji. Szczegdlne preferencje majg
przedsiebiorstw. inicjatywy zwigzane z kooperacjg grupy przedsiebiorstw
rozwijajgcych dziatalnos¢ eksportowa. Przewiduje sie
zastosowanie instrumentéw wsparcia w postaci
dofinansowania projektéw, przede wszystkim
wykorzystujgcych wyniki prac sektora B+R, utatwien
formalno-instytucjonalnych z tytutu inwestycji
proeksportowych oraz innych zachet do podejmowania
inicjatyw proeksportowych.
Wiaczenie sieci Dziatanie obejmuje wsparcie dla rozwoju dziatalnosci 5,7

infrastrukturalnych
w uktady europejskie.

eksportowej przedsiebiorstw regionalnych. Przedmiotem
dziatania jest stymulowanie przygotowan produkcji lub
ustug przeznaczonych na eksport oraz wdrazanie nowych
instrumentéw jego promocji. Szczegdlne preferencje majg
inicjatywy zwigzane z kooperacjg grupy przedsiebiorstw
rozwijajgcych dziatalnos¢ eksportowa. Przewiduje sie
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zastosowanie instrumentéw wsparcia w postaci
dofinansowania projektéw, przede wszystkim
wykorzystujgcych wyniki prac sektora B+R, utatwien
formalno-instytucjonalnych z tytutu inwestycji
proeksportowych oraz innych zachet do podejmowania
inicjatyw proeksportowych.

Sfera przestrzenna

Cel nadrzedny: W ramach tak okreslonego celu zaktada sie 1,5,2,7
Zwiekszenie spéjnosci stymulowanie i umacnianie integracji przestrzennej
przestrzennej i oraz infrastrukturalnej Dolnego Slgska z Polskg i
infrastrukturalnej Unig Europejskg oraz wewnatrz regionu, aktywng
regionu i jego integracja | ochrone wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz
z europejskimi ksztattowanie srodowiska przyrodniczego Dolnego
obszarami wzrostu Slgska w oparciu o zasady ekorozwoju.
Rozwdj i usprawnienie Dziatanie obejmuje identyfikacje ponadregionalnej 1,5,7
ponadregionalnej infrastruktury regionalnej z punktu widzenia jak
infrastruktury najlepszego skomunikowania regionu z otoczeniem,
komunikacyjne;. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do takiej jej

przebudowy, aby jak najpetniej mozna byto

wykorzystac rente potozenia regionu. W ramach

dziatania uwzglednia sig istotng role europejskich

korytarzy transportowych.
Rozwdéj wspoétpracy Dziatanie obejmuje wykorzystanie obszaréw 1,5,7
miedzynarodowej w pogranicza poprzez intensyfikacje wspétpracy
zakresie planowania transgranicznej zaréwno w formie juz istniejgcych
przestrzennego, euroregionow, jak tez innych form dotyczgcych skali
wspolpracy miedzy mikro (lokalnej), ale tez i regionalnej oraz
regionami i jednostkami | miedzynarodowej. Duze znaczenie nalezy przypisa¢
lokalnymi. rozwigzaniom funkcjonujgcym w strukturach unijnych
Intensyfikacja i propagowanie ich w rozwigzaniach na granicy
wspoipracy regionu. Przedmiotem dziatania s3 inicjatywy
wojewodztwa zmierzajgce do usprawniania oraz rozbudowy
dolnoslaskiego z elementow infrastruktury spotecznej i technicznej w
krajami czeskimi w ukfadzie transgranicznym, w tym zwiekszenie dla
dziedzinie mieszkancéw Dolnego Slgska dostepnosci
transgranicznych komunikacyjnej metropolii praskie;.
potaczen
komunikacyjnych.
Rozwdj wspétpracy Przedmiotem dziatania jest intensyfikacja i dalsze 1,2,5,7
transgranicznej w doskonalenie systemow wspotpracy tréjstronnej w
zakresie ochrony obszarze pogranicza, w dziedzinie ochrony
srodowiska przed Srodowiska przed zagrozeniami zwigzanymi z
zagrozeniami. rozwojem cywilizacyjnym i wystepowaniem katastrof

naturalnych.
Wiaczenie sieci Dziatanie to poprzez wigczanie systemu 1,2,5,7
infrastrukturalnych w infrastruktury regionu w uktad europejski ma
uktady europejskie. zwiekszy¢ efektywnos$c¢, podnies¢ poziom

bezpieczenstwa oraz dywersyfikacje.

Sfera spoteczna

Cel nadrzedny: W ramach tak okre$lonego celu zaktada sie 1,2,3,4,5,6,8

Rozwijanie solidarnosci

stworzenie warunkéw do poprawy jakosci zycia,
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spotecznej oraz postaw
obywatelskich
twérczych i otwartych
na swiat.

osiggniecie wysokiego (w skali polskiej i europejskiej)
poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych, w
szczegoblnosci w obszarach: socjalnym,
edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym

Zwigkszanie aktywnosci | Dziatanie obejmuje uaktywnienie podmiotow 1,4,6

samorzadéw, funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa, a

organizacji i szczegdlnie tych, ktdre sg zwigzane z wiadzg

stowarzyszen w rozwoju | publiczng na réznych szczeblach, w celu

i promowaniu sportu, podejmowania dziatan zmierzajgcych do osiggania

rekreacji i aktywnego zdrowego i aktywnego stylu zycia. Przedmiotem

trybu zycia. Szkolenie dziatania powinny sta¢ sie: pomoc szkotom, ktore

kadr. ksztatcg kadry odpowiedzialne za promocje sportu i
rekreacji; udziat we wszelkiego rodzaju turniejach,
biegach ulicznych i maratonach; akcje
propagandowe, ktére majg na celu promocje
aktywnego trybu zycia; konsolidacja srodowisk wokot
szeroko rozumianych spraw ludzi starszych w
zakresie ich funkgji spotecznych, zyciowych,
zawodowych i zdrowotnych.

Zwiekszenie Dziatanie obejmuje analize wystepowania tego typu

skutecznosci probleméw w uktadach przestrzennych wojewddztwa

zapobiegania, oraz opracowanie sposobu podjecia energicznej akcji

wczesnego wykrywania | zapobiegawczej w miejscach ich szczegdlnie

i leczenia choréb oraz intensywnego wystepowania. Celem ich powinno byé

zapobieganie i leczenie | uswiadomienie spoteczenstwa o zagrozeniach i

uzaleznien. konsekwencjach niewiedzy w zakresie profilaktyki
zdrowotnej, lekcewazenia objawdw choroby oraz
negatywne skutki wszelkiego rodzaju uzywek.
Przedmiotem dziatania bedzie opracowywanie i
wdrazanie programow profilaktycznych i promocja
zdrowia.

Zapewnienie dostepu do | Dziatanie obejmuje w szerokim zakresie pomoc 1,2,3,6,8

specjalistycznych
swiadczen zdrowotnych
wykonywanych w
najbardziej optymalny i
efektywny sposéb.

pacjentom i stuzbie zdrowia w efektywnym
wykorzystaniu dostepnego sprzetu i budynkéw oraz
potrzebng wspotprace. Przedmiotem dziatania bedzie
dostosowanie pod wzgledem fachowym i sanitarnym
obiektow i urzgdzen ochrony zdrowia do
obowigzujgcych standardéw w celu zmniejszenia
réznic w zdrowiu i w dostepie do specjalistycznych
Swiadczen zdrowotnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SRWD2020, www.umwd.dolnyslask.pl
Tabela 26. Wybrane obszary wptywu powiatu zgorzeleckiego na ocene potencjatu wojewoddztwa dolnoslgskiego

oraz jego otoczenia.

Wybrane obszary bilansu strategicznego wojewédztwa dolnoslaskiego i jego otoczenia

l. Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania

Za mocne strony wojewodztwa dolnoslgskiego
uwaza sie nastepujgce cechy stanowigce czesc
potencjatu powiatu zgorzeleckiego:

uznaje sie:

Za stabosci wojewddztwa dolnoslgskiego
zwigzane z cechami powiatu zgorzeleckiego

f  Wspieranie regionéw przygranicznych
europejskimi funduszami.

doswiadczen.

f Niewystarczajgca transgraniczna wymiana
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Istnienie euroregiondw utatwiajgcych
dziatania transgraniczne

Dobre mozliwosci bezposredniego dostepu
do rynku w kraju i zagranicg ze wzgledu na
blisko$¢ duzych centrow miejskich (w
Saksonii np. Gérlitz, Budziszyn, Drezno;
na Dolnym Slgsku: Wroctaw, Jelenia
Goéra).

Za szanse dla wojewodztwa dolnoslgskiego
zwigzane z funkcjonowaniem powiatu
zgorzeleckiego uwaza sie:

Za zagrozenie dla wojewddztwa dolno$lgskiego
zwigzane z funkcjonowaniem powiatu
zgorzeleckiego uwaza sie:

f Wykorzystanie europejskich korytarzy
transportowych do tworzenia obszaréw
aktywnosci gospodarczej.

Wejscie na nowe rynki w sgsiadujgcych
krajach.

Rozwdj handlu zwigzanego z granicg
(sktady celne, magazyny, handel hurtowy,
markety).

Silne zwigzki gospodarcze, naukowe i
kulturalne regionu z odpowiednimi
regionami i partnerami w innych krajach.
Bliskie sgsiedztwo Niemiec jako zrédta
naptywu turystow, w tym
zainteresowanych poznawaniem kraju
przodkow — turystyka sentymentalna.

f Konkurencyjnos¢ atrakcyjnych terenéw

turystycznych i warunkéw cenowych

w najblizszym sagsiedztwie granicy

panstwowej, gldwnie po stronie czeskie;

Niewystarczajgce informacje o prawnych

warunkach ramowych w danym kraju

sgsiedzkim

f Kontakty transgraniczne utrudnione przez
bariery jezykowe; niemal catkowity brak
znajomosci jezyka polskiego dorostego
spoteczenstwa po stronie niemieckiej

f

Il. Zasoby ludzkie, réownos¢ s

zans i zagadnienia spoteczne

Za szanse dla wojewodztwa dolnoslgskiego
zwigzane z funkcjonowaniem powiatu
zgorzeleckiego uwaza sie:

f Stworzenie podstawowej infrastruktury
socjalnej i spotecznej majacej na celu jej
trwate wykorzystywanie transgraniczne.

f Wspdlne szkoty i przedszkola na
pograniczu(np. Zgorzelec — Gorlitz).

f Tworzenie projektéw zmniejszajgcych
bariery zwigzane z nieznajomoscig
przepiséw prawnych i uwarunkowan
partneréw zagranicznych (np. ENLARGE -

NET, OderRegio).

lll. Infrastruktura, aspekty

przestrzenne, sSrodowisko

Za stabosci wojewddztwa dolnoslgskiego
zwigzane z cechami powiatu zgorzeleckiego
uznaje sie:

f Niedostateczne wyposazenie
w infrastrukture techniczng i spoteczng,
szczegdblnie w matych gminach
przygranicznych.

uwaza sie nastepujgce cechy stanowigce czesc
potencjatu powiatu zgorzeleckiego:
f
wojewddztwa w strefie nadgraniczne;.
Przebieg europejskich korytarzy
Za szanse dla wojewodztwa dolnoslgskiego
zwigzane z funkcjonowaniem powiatu
f Poprawa transgranicznych potgczen
telekomunikacyjnych
jako elementéw europejskiej sieci
transportowe;j.

Za mocne strony wojewodztwa dolnoslgskiego
Korzystne usytuowanie geograficzne
f
transportowych.
zgorzeleckiego uwaza sie:
f Rozbudowa potgczen transgranicznych
f Tworzenie wspdlnych transgranicznych
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zespotow turystycznych (np. sportow

zimowych z Czechami, architektury

przystupowej z Niemcami i Czechami),

transgranicznej kolei turystycznej (Ring).
f Wigczenie regionu w budowane

transeuropejskie systemy transportowe

i telekomunikacyjne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Diagnoza strategiczna wojewddztwa dolno$laskiego dla potrzeb Strategii Rozwoju
W ojewoddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020, www.umwd.dolnyslask.pl

Jak mozna przeczytaé we wstepie do dokumentu, Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Dolnoslgskiego do roku 2020 jest efektem wielomiesiecznej pracy kilku grup ekspertow i
pracownikéw administracji samorzadowej. Formalnie proces ten rozpoczat sie Uchwatg Nr
VIII/109/11 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie
okredlenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku
przyjeto Uchwala w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego
2020 z dnia 7 marca 2013 roku.
W odniesieniu do poprzednio wykorzystywanych danych stuzgcych ustaleniu powigzan
celéw strategicznych powiatu oraz wojewodztwa dolnoslaskiego nie zmienity sie te zwigzane
z diagnostykg strategiczng. Diagnozy bowiem stuzyty do aktualizacji strategii wojewodztwa.
Zmianie natomiast ulegly sposoby klasyfikacji obszarow wnioskowania, cele strategiczne
oraz inne elementy im towarzyszace.

W ocenie spoéjnosci celow strategicznych powiatu zgorzeleckiego z celami strategicznymi
wojewodztwa dolnoslgskiego nalezy uwzglednic:

1. Kluczowe kwestie podnoszone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
(SRWDS);

2. Gtéwne cele strategiczne wraz z istotnymi elementami towarzyszgcymi;

3. Miejsce powiatu zgorzeleckiego w klasyfikacjach wykorzystanych na potrzeby identyfikaciji
i realizacji celdw strategicznych SR WDS.

Ad1. Wsréd istotnych czynnikdw rozwojowych w  strategii  rozwoju  wojewoddztwa
dolnoslgskiego podkreslono nastepujgce kwestie:

1. Na Dolnym Slgsku, podobnie jak w pozostatych regionach Polski i Europy, obserwuje
sie niekorzystne trendy demograficzne, ktére mogg przeksztatci¢ sie w znaczgce
bariery wzrostu, oddziatujgce na obecng i przyszitg sytuacje spoteczno-gospodarczg.
Powodem tych zjawisk demograficznych sg przede wszystkim rosngce wskazniki
obcigzenia demograficznego.

2. Zasadnicze problemy do rozwigzania w sektorze ochrony zdrowia to: deglomeracja
zasobdw, powodujgca rozproszenie strumienia srodkow publicznych przeznaczonych
na finansowanie Swiadczen medycznych i w konsekwencji pogarszanie sie sytuacji
finansowo — ekonomicznej podmiotéw leczniczych; niewlasciwa struktura t6zek — zbyt
mata liczba t6zek opieki dtugoterminowej, w stosunku do nadmiernej liczby w opiece
krotkoterminowej, prowadzgca do wystepowania regionalnej asymetrii w dostepie do
Swiadczen w niektorych specjalnosciach oraz nieefektywnego wykorzystania
dostepnych zasobdéw medycznych; dysproporcje w poziomie jakosci i dostepnosci do

Strona 91 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020




Swiadczen, zwigzane gtownie ze zdekapitalizowang infrastrukturg. Jednym
Z najistotniejszych zatozen realizowanej polityki zdrowotnej jest dbatos¢ o poprawe
dostepnosci do okreslonych rodzajéw Swiadczen, przy uwzglednieniu dtugofalowych
trendéw demograficzno — epidemiologicznych oraz spotecznych.

3. Niezwykle istotnym czynnikiem stymulujgcym procesy gospodarcze regionu jest
kapitat spoteczny. Wazng role w tym zakresie peinig organizacje pozarzgdowe
(stowarzyszenia, organizacje spoteczne, fundacje). Dolny Slgsk plasuje sie na
6smym miejscu w kraju pod wzgledem liczby stowarzyszen i organizacji spotecznych,
jakie przypadajg na 10 tys. mieszkancow. Znacznie lepiej prezentuje sie sytuacja pod
wzgledem liczby fundaciji, w tym zakresie region zajmuje trzecie miejsce w kraju (po
wojewodztwie mazowieckim i pomorskim).

4. Dolny Slgsk jest regionem charakteryzujgcym sie wyraznym zréznicowaniem
wewnetrznym w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zroznicowanie to
zwigzane jest z wystepowaniem silnych biegunéw wzrostu gospodarczego (Wroctaw,
LGOP) oraz obszarow wojewodztwa, w ktérych kumulujg sie zjawiska negatywne,
wynikajgce m.in. z peryferyjnego potozenia i proceséw transformacji gospodarcze;.
Nalezg do nich m.in. obszary Aglomeracji Watbrzyskiej, Ziemi Ktodzkiej, obszary
goérskie i poétnocno - wschodnie rejony wojewodztwa. Poziom wskaznikow
makroekonomicznych pomiedzy subregionami Dolnego Slgska wykazuje znaczace
roznice, jednak nie zawsze relatywnie wyzszej zamoznos$ci (w ujeciu statystycznym)
w niektérych obszarach odpowiada wyzsza jakos¢ zycia. Analogicznie, mato
zamozne subregiony Dolnego Slgska — przede wszystkim jeleniogérski i watbrzyski —
cechuje duzy potencjat jako obszaréw do zycia i zamieszkania.

5. Inwestycje publiczne peinig wazng role inicjatora zmian jako$ciowych
w procesach rozwojowych, pomimo tego, ze stanowig znacznie mniejszg czes$¢ niz
wydatki przeznaczane na rozbudowe majgtku trwatego sektora prywatnego.
Szczegoblnie wazne jest wykorzystanie wsparcia, jakiego udziela Unia Europejska na
wspoffinansowanie projektow infrastrukturalnych oraz na bezposrednig pomoc dla
sektora przedsiebiorstw zorientowang na wzrost wydajnos$ci pracy i kapitatu.

Odnoszgc cytowane wyzej kluczowe kwestie w SR WDS do zamierzeh strategicznych
powiatu zgorzeleckiego widaé wyraznie, ze cele strategiczne powiatu wyraznie
nawigzuja do okreslonych priorytetéw.

Ad2. W nowej Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnos$lgskiego przewidziano 8 celéw
strategicznych Cele rozwoju Dolnego Slgska w najblizszych latach powinny
byépodporzadkowane wizji:

BLISKO SIEBIE- BLISKO EUROPY
Dolny Slgsk 2020 jako zintegrowana wspdlnota regionalna, region konkurencyjny, spéjny,
otwarty, dynamiczny.
oraz celowi gtébwnemu:

NOWOCZESNA GOSPODARKA | WYSOKA JAKOSC ZYCIA W ATRAKCYJNYM
SRODOWISKU
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Dolny Slgsk regionem koncentracji innowacyjnych  podmiotéw  produkcyjnych
i ustugowych wspotpracujgcych z rozwinietym sektorem badawczym oraz intensywnego
rozwoju nowoczesnej turystyki opartej o wspétprace miedzyregionalng i transgraniczna,
tworzgcych razem atrakcyjne miejsca do zycia dla mieszkancéw o coraz wyzszych
kwalifikacjach i rozwinietej kulturze obywatelskie;j.

Cele strategiczne pozwalajgce na realizacje wizji rozwoju Dolnego Slgska to:

Cel 1. Rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy.
Cel 2. Zrébwnowazony transport i poprawa dostepnosci transportowe;.
Cel 3. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP.

Cel 4. Ochrona srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz
dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa.

Cel 5. Zwigkszenie dostepnosci technologii komunikacyjno-informacyjnych.
Cel 6. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow.
CEL 7. Wigczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jako$ci zycia.

CEL 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne.

Cele te sg dedykowane okreslonym makrosferom, {j.
a. infrastruktura,

b. rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich,
c. zasoby,

d. turystyka,

e. zdrowie i bezpieczenstwo,

f. edukacja, nauka, kultura, informacja,
g. spoteczenstwo i partnerstwo,

h. przedsiebiorczosc¢ i innowacyjnosc.

Powigzania celéw strategicznych i makrosfer w ramach realizacji SR WDS zaprezentowano
w tabeli 25 bis.1.
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Tabela 25 bis1. Powigzania celdw strategicznych i makrosfer w SR WDS do roku 2020.

Cele a makrosfery Infrastruk | Rozwoj Zaso Turystyk | Zdrowie i | Edukacja, | Spoteczenstw Przedsiebiorczo
tura obszaréw by a bezpieczenstw nauka, [o) i | s¢i
miejskich i o kultura, partnerstwo innowacyjnos¢
wiejskich informacja

CEL 1. ROZWOJ
GOSPODARKI
OPARTEJNA WIEDZY

CEL 2.
ZROWNOWAZONY
TRANSPORT I
POPRAWA
DOSTEPNOSCI
TRANSPORTOWEJ

CEL 3. WZROST
KONKURENCYJNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW,

ZWEASZCZA MSP

CEL 4. OCHRONA
SRODOWISKA
NATURALNEGO,
EFEKTYWNE
WYKORZYSTANIE
ZASOBOW ORAZ
DOSTOSOWANIE DO
ZMIAN  KLIMATU |
POPRAWA  POZIOMU
BEZPIECZENSTWA

CEL 5. ZWIEKSZENIE
DOSTEPNOSCI
TECHNOLOGII
KOMUNIKACYJNO-
INFORMACYJNYCH

CEL 6. WZROST
ZATRUDNIENIA I
MOBILNOSCI
PRACOWNIKOW

CEL 7. WLACZENIE
SPOLECZNE,
PODNOSZENIE
POZIOMU | JAKOSCI
ZYCIA

CEL 8. PODNIESIENIE
POZIOMU  EDUKACJI,
KSZTALCENIE

USTAWICZNE
Infrastruk Rozwoj Zaso Turystyk Zdrowie i | Edukacja, Spoteczenstw Przedsiebiorczo
tura obszaréw by a bezpieczenstw | nauka, o i| s¢ i
miejskich i o kultura, partnerstwo innowacyjno$¢
wiejskich informacja
Proponowane proporcje | 20% 11% 10% 10% 11% 15% 11% 12%

alokacji  $rodkéw  na
rozwoj makrosfer

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SR WDS do roku 2020, www.umwd.dolnyslask.pl
Realizacja poszczegdlnych celéw niniejszej SR WDS jest ukierunkowana na
osiggniecie nastepujgcych wskaznikow docelowych:
Dla CELU 1 — Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
o wzrost naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg do poziomu 3% PKB;
e wzrost udziatu podmiotéw gospodarczych ponoszgcych naktady na dziatalno$¢ B+R
do poziomu 41%.
Dla CELU 2 — Zrownowazony transport i poprawa dostepnosci transportowej
e oObjecia catego zamieszkatego obszaru wojewddztwa dolnos$lgskiego izochrong 30
minut odlegtosci od istniejgcych i projektowanych obecnie autostrad i drég szybkiego
ruchu;
e wzrost liczby obstuzonych pasazerow w porcie lotniczym Wroctaw do 5 min os6b.
Dla CELU 3 — Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP
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e wzrost udziatu MSP w wytwarzaniu PKB do poziomu 55%:
e wzrost udzialu osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w liczbie podmiotéw gospodarczych ogétem do poziomu 75%.
Dla CELU 4 — Ochrona srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobdéw oraz
dostosowanie do zmian klimatu i poprawa bezpieczenstwa
e obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza SO2 do poziomu 13 kg na 1 mieszkanca i
NOX do poziomu 5 kg na 1 mieszkanca;
e wzrost udzialu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w liczbie ludnosci
ogo6tem do poziomu 85%.
Dla CELU 5 — Zwiekszenie dostepnosci technologii komunikacyjno-informacyjnych
o wzrost wydatkéw na technologie telekomunikacyjne do poziomu 8,5% PKB;
e wzrost udzialu korzystajgcych z tgczy szerokopasmowych w ogdlnej liczbie ludnosci
do poziomu 75%.
Dla CELU 6 — Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw
e obnizenie stopy bezrobocia rejestrowanego do poziomu 7%;
o wzrost wskaznika zatrudnienia; - oséb w wieku powyzej 55. roku zycia do poziomu
40%:; - 0sob niepetnosprawnych do poziomu 26%.
Dla CELU 7 — Wigczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia
o zwiekszenie sredniego rocznego tempa wzrostu PKB do poziomu powyzej 4,0%;
o wzrost wartosci PKB na mieszkanca do wysokosci 115% Sredniej krajowej;
o wzrost sredniej dlugosci zycia o co najmniej 1 rok.
Dla CELU 8 — Podniesienie poziomu edukaciji, ksztatcenie ustawiczne
e objecie 90% dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem przedszkolnym;
o wzrost zdawalnosci matur do poziomu 88%;
e uzyskanie przez co najmniej jedng wyzszg uczelnie w regionie miejsca
w rankingu shanghaiskim (ARWU).
Badanie spojnos¢ celow strategicznych powiatu zgorzeleckiego z wymienionymi wyzej
celami strategicznymi WDS, potwierdzito brak sprzecznosci, a nawet zgodno$é celdw.
Powigzania obu grup zamierzen strategicznych wskazano w tabeli 25 bis.2
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Tabela 25 bis.2 Analiza spojnosci celdow strategicznych powiatu zgorzeleckiego z celami strategicznymi oraz makrosferami ich

realizacji w SR WDS.

Cele a makrosfery Infrastru Rozwoj Zas | Turyst | Zdrowiei Edukacja, Spoteczenstw | Przedsiebiorczo$

ktura obszarow oby yka bezpiecze nauka, o i partnerstwo | ¢iinnowacyjnosé

miejskich i nstwo kultura,
wiejskich informacja

CEL 1. ROZWOJ 2 2 2 2
GOSPODARKI C3 C4,C8 Cc1,C2 C5,C6,C7
OPARTEJ NAWIEDZY
CEL 2. 2 2 2 2
ZROWNOWAZONY c1,c7 c2 (of ] C2,C6
TRANSPORT |
POPRAWA
DOSTEPNOSCI
TRANSPORTOWEJ
CEL 3. WZROST 2 2 2 2
KONKURENCYJNOSC C3,C4 Cé6 C1,C4,C5 C4,C6,C7,C8
| PRZEDSIEBIORSTW,
ZWLASZCZA MSP
CEL 4. OCHRONA 2 2 2 2 2
SRODOWISKA c1 c3 C5, cé c2
NATURALNEGO, c7
EFEKTYWNE
WYKORZYSTANIE
ZASOBOW ORAZ
DOSTOSOWANIE DO
ZMIAN KLIMATU |
POPRAWA POZIOMU
BEZPIECZENSTWA
CEL 5. ZWIEKSZENIE 2 2 2 2 2
DOSTEPNOSCI C3 c2 C2,C3,C4 C1,C2 C1,C4,C5,C8
TECHNOLOGII
KOMUNIKACYJNO-
INFORMACYJNYCH
CEL 6. WZROST 2 2 2 2 2 2
ZATRUDNIENIA | c1,c7 C1,C3 C1, C1,C4,C5 C1,C3,C4,C5 | C1,C4,C5,C6,C7
MOBILNOSCI C6
PRACOWNIKOW
CEL 7. WLACZENIE 2 2 2 2 2
SPOLECZNE, C1,C2,C3 C1,C6 | C1,C2,C3, C1,C2,C3,C4, C1,C3,C4,C8
PODNOSZENIE Cé6 C5
POZIOMU | JAKOSCI
ZYCIA
CEL 8. PODNIESIENIE 2 2 2 2 2
POZIOMU EDUKACJI, C1,C2,C3, C1,C2,C6 | C1,C2,C3,C C1,C4,C5 C1,C4,C5,C6,C7,
KSZTALCENIE Cc4 4 Cc8
USTAWICZNE

Gdzie C 1- C 8 to cele strategiczne powiatu zgorzeleckiego:

C1 - Zwiekszenie integracji instytucjonalnej (integracji regionalnej) rozumianej jako zwigkszenie liczby
wspolnych inicjatyw gmin i powiatu na rzecz eliminowania probleméw rozwojowych powiatu oraz
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i spotecznej powiatu.

C2 - Poprawa jakosci zycia mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego (w obszarze transportu publicznego,
stuzby zdrowia, zanieczyszczenia s$rodowiska, gospodarki pozostatosciami i bezpieczenstwa
publicznego).

C3 - Zwiekszenie spojnosci spotecznej powiatu rozumiane jako ograniczanie dysproporcji spotecznych
(w tym wykluczenia spotecznego).

C4 - Poprawa kapitatu intelektualnego oraz utrzymanie i promocja wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego powiatu.
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C5 - Zwiekszenie roli powiatu w kreowaniu nowoczesnych form wspotpracy transgranicznej w ramach
Euroregionu Nysa.

C6 - Zwiekszenie potencjatu ekonomicznego ustug medycznych. Poprawa dostepnosci ustug
turystycznych oraz waloréw przyrodniczych powiatu.

C7 - Zwiekszenie korzysci ekonomicznych lokalizacji powiatu w obszarze europejskich
i krajowych korytarzy transportowych poprzez pozyskiwanie infrastrukturalnych inwestycji krajowych i
wojewaodzkich.

C8 - Zwiekszenie poziomu obstugi klientéw przez urzad Starostwa Powiatowego, rozumiane jako

poprawa dostepnosci, terminowosci i jakosci (skutecznosci) ustug administracyjnych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SR WD$ 2020, www.umwd.dolnyslask.pl

Ad. 3%. Dziatajgc w zgodzie z wytycznymi polityki regionalnej i polityki przestrzennej kraju,
a takze uznajgc fakt, ze problemy rozwojowe grupujg sie obszarowo, przekraczajgc granice
administracyjne, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$lgskiego proponuje terytorialne
odniesienie wskazanych dziatan. Polega ono na okresleniu obszaréw integracji oraz
obszaréw interwencji i przypisanie im odpowiednich celéow. Zasieg tych obszaréw
zaproponowany zostat w projekcie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego i uwzgledniony w niniejszej strategii, co daje podstawe dla skoordynowania
dziatan strategicznych i polityki przestrzennej w wojewddztwie, a tym samym uzyskanie
zgodnosci z zaleceniami wszystkich istotnych dokumentéw szczebla krajowego.

Cztery Obszary Integracji to podstawowe obszary wojewddztwa, charakteryzujgce sie
zroznicowanymi uwarunkowaniami rozwoju, wynikajgcymi z warunkow geograficznych,
sytuacji spoteczno-gospodarczej i zasztosci historycznej. Bedg tam realizowane wszystkie
cele Strategii, a samorzad wojewddztwa bedzie petnit w nich role koordynatora w zakresie
planowania strategicznego i przestrzennego.

OBSZARY INTEGRACJI:

A. Wroctawski Obszar  Integracji — Wroclaw i otaczajgcy go obszar, posiadajgcy
z nim silne powigzania funkcjonalne.

B. Legnicko-Gtogowski Obszar Integracji — obszar zagtebia miedziowego oraz jego zaplecza.
C. Sudecki Obszar Integraciji - potudniowy obszar wojewddztwa.

D. Zachodni Obszar Integracji — tereny lezgce przy zachodniej granicy regionu

Dwanascie Obszaréw Interwencji wyznacza strefy wystepowania szczegolnych zjawisk lub
specyficznych procesow, zwigzanych czesto takze z konfliktami przestrzennymi. Wobec
obszaréw tych samorzad wojewddztwa bedzie mogt podejmowaé — zgodnie z zapisami
Strategii, poprzez prowadzenie szczegolnej polityki lub za pomocg regionalnych programow
rozwoju — dziatania interwencyjne, majace na celu rozwigzywanie sytuacji konfliktowych,
pobudzenie rozwoju oraz pomoc w sferach jednoznacznie wymagajgcych pomocy
publiczne;.

OBSZARY INTERWENCJI: 1. Wroctawski Obszar Metropolitalny, 2. Legnicko-Gtogowski
Okreg Przemystowy, 3. Ziemia Kilodzka, 4. Ziemia Dzierzoniowska, 5. Aglomeracja

Watbrzyska — obszar objety modelowym porozumieniem samorzgdéw lokalnych,
6. Aglomeracja Jeleniogorska, 7. Worek Turoszowski, 8. Kraina Baryczy i Wzgoérz
Trzebnickich — pétnocne tereny wojewddztwa, zwigzane z Doling Baryczy, 9. Obszar
transgraniczny — tereny lezgce wzdluz zachodniej i potudniowej granicy regionu,

10. Autostrada Nowej Gospodarki — pasmo logistyczne obejmujgce obszary w zasiegu

22 Treé¢ punktu Ad3, jest cytowana ze SR WDS.
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oddziatywania istniejgcych i planowanych autostrad i drog ekspresowych, 11. Obszar
rolniczy, 12. Dolina Odry — tereny potozone nad rzekg Odra.

Powiat zgorzelecki wpisany jest w jeden obszar integracji, tj. Zachodni Obszar
Integracji oraz w dwa obszary interwencji: tj. Worek Turoszowski oraz Obszar
Transgraniczny.

W Strategii Rozwoju wymienione obszary sg odpowiednio charakteryzowane
i wskazane sg wobec nich gtéwne kierunki zmian.

Zachodni Obszar Integracji — obejmuje tereny lezagce przy zachodniej granicy
regionu, o0 zagrozeniach zwigzanych z przeksztatcaniem $rodowiska naturalnego
i krajobrazu. Duzym zagrozeniem dla tego obszaru jest rowniez postepujgca depopulacja
oraz wzrost bezrobocia zwigzany z wyczerpywaniem sie ztéz wegla brunatnego.
Transgraniczny charakter obszaru, wyrazajgcy sie silng lokalng wspodtpracg — miasto
Zgorzelec-Gorlitz — stanowi szanse na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Szansg na
zrownowazony rozwéj Obszaru Zachodniego jest rekultywacja terenéw powydobywczych
i optymalne wykorzystanie waloréw przyrodniczych obszaru we wspoipracy ze strong
niemieckg i czeska, jak réwniez zapewnienie wsparcia dla MSP i inwestoréw oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i podnoszeniu jakosci zycia.

W SR WDS obszary interwencji, do ktérych zalicza sie teren powiatu zgorzeleckiego
to:

- Worek Turoszowski - obszar o silnych przeksztatceniach srodowiskowych
spowodowanych eksploatacjig wegla brunatnego. Jego transgraniczny charakter
predestynuje go do rozwoju funkcji gospodarczych bazujgcych na kooperacji polsko-czesko-
niemieckiej. Wystepujg tu istotne zagrozenia Srodowiskowe, w tym okresowa degradacja
powierzchni ziemi i niebezpieczenstwo powodzi.

- Obszar transgraniczny — obejmuje tereny lezace wzdtuz zachodniej i potudniowej granicy
Dolnego Slgska, wyréznione ze wzgledu na rozwijajgce sie spoteczne i gospodarcze zwigzki
polsko-niemieckie i polsko-czeskie. Obszar zagrozony jest peryferyzacjg ze strony polityki
kraju, w kontekscie geopolitycznym znajdujgcy sie w $cistym centrum Europy Srodkowe.
Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe (Sudety i tuzyce) stanowi jeden
z najciekawszych wyréznikdw tozsamosci dolnos$lgskie;.

W odniesieniu do obszaréw interwencji wskazano ktére cele strategiczne majg tam
najwyzszy priorytet. Znaczenie celéw strategicznych SR WDS w podziale na obszary

interwencji zwigzane z powiatem zgorzeleckim zaprezentowano w tabeli 25 bis.3
Tabela 25 bis.3. Realizacja celéw rozwoju w obszarach interwencji - wypracowana na podstawie ankiet rozestanych do
powiatéw wojewoddztwa — skala od 1 (najistotniejszy) do 8.

Cele SR WDS Worek Obszar
Turoszowski | Transgraniczny

CEL 1. ROZWOJ GOSPODARKI OPARTEJ NAWIEDZY 7 4

CEL 2. ZROWNOWAZONY  TRANSPORT | POPRAWA 8 1
DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ

CEL 3. WZROST KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW, 5 2
ZWEASZCZA MSP

CEL 4. OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO, EFEKTYWNE 4 5

WYKORZYSTANIE ZASOBOW ORAZ DOSTOSOWANIE DO ZMIAN
KLIMATU | POPRAWA POZIOMU BEZPIECZENSTWA

CEL 5. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI  TECHNOLOGII 6 7
KOMUNIKACYJNO-INFORMACYJNYCH

CEL 6. WZROST ZATRUDNIENIA | MOBILNOSCI PRACOWNIKOW 3 3
CEL 7. WLACZENIE SPOLECZNE, PODNOSZENIE POZIOMU | 1 6
JAKOSCI ZYCIA

CEL 8. PODNIESIENIE POZIOMU EDUKACJI, KSZTALCENIE 2 8
USTAWICZNE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SR WDS 2020, s. 35, www.umwd.dolnyslask.pl
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8.2.3. Spdjnos¢ ze strategiami gmin powiatu
Propagowana na poziomie Unii Europejskiej i Polski idea integracji regionalnej zakifada
wiekszg wspotprace samorzgdow na rzecz rozwoju regionodw. Nie ma mozliwo$ci osiggniecia
chociazby zalgzkéw takiej integracji bez powigzania plandw strategicznych rozwoju
poszczegoélnych jednostek samorzgdowych. W trakcie projektowania celéw powiatu
zgorzeleckiego, oprocz odniesien do obszaréw nadrzednych, takich jak Unia Europejska,
kraj czy wojewodztwo, nie moze zabrakng¢ odniesien do celéw strategicznych gmin powiatu.
Strategie rozwoju w powiecie zgorzeleckim (kwiecieh 2014) posiadajg nastepujgce gminy
i miasta:
- Miasto i Gmina Bogatynia

Gmina i Miasto Wegliniec

Miasto Zawidow

Gmina Zgorzelec

Miasto i Gmina Piensk

Strategie Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra nie jest strategig rozwoju w rozumieniu
stosownych ustaw czy tez zasad zarzgdzania strategicznego, posiada miasto Zgorzelec.
Gmina Sulikéw nie posiada aktualnej strategii rozwoju (ostatnia strategia dotyczy okresu do
2014 roku).

Problemem w badaniu spéjnosci strategii powiatu ze strategiami gmin wynika
z faktu, iz wiekszo$§¢ opracowan ma tego samego autora, zawiera te same misje
i wizje, a czasami te same cele strategiczne. Nie musi to by¢ oczywiscie btedem, jesli gminy
posiadajg ten sam potencjat i podobne uwarunkowania rozwoju.

Jedli zalozymy, ze wszystkie gminy realizujg skutecznie cele strategiczne, to ich dziatania
powinny wspieraC wizje i cele powiatu. To, co nalezy podkresli¢, a co stanowi stabosé
dokumentaciji strategicznej gmin, to fakt, iz nie ma w nich jasnych odniesieh do strategii
powiatu, nie przewiduje sie roéwniez bezposredniej wspétpracy z wtadzami powiatu
w zakresie realizacji jakichkolwiek celéw strategicznych.

Chociaz wigkszos¢ gmin powiatu ma podobne strategie rozwoju (wizje, misje czy
cele), ktére to powinny przyniesé¢ podobne rezultaty, to podczas diagnozy potencjatu
powiatu zidentyfikowano znaczne dysproporcje w ich rozwoju. Sytuacja ta stanowi
powazng bariere dla sprawnej realizacji celéw strategicznych powiatu, szczegdlnie w
obszarze spoteczno — gospodarczym (atrakcyjnos¢ inwestycyjna, spojnosé spoteczna,
itd.).

9. Wyniki konsultacji spotecznych wybranych elementoéw Strategii

Zgodnie z harmonogramem prac nad Strategia Rozwoju Powiatu, wstepne projekty
jej najwazniejszych elementdéw, tj. misji, wizji i celdéw strategicznych poddane zostaty ocenie
poprzez konsultacje spoteczne. Celem konsultacji byto zebranie opinii o ww. elementach
oraz uzyskanie akceptacji dla ich ostatecznego brzmienia.

W dniu 11.09.2012 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu odbyto sie
spotkanie konsultacyjne dotyczgce projektu Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do
roku 2020, w ktérym udziat wzieli: Starosta Zgorzelecki oraz jego Zastepca, Sekretarz,
pracownicy Starostwa Powiatowego, radni Rady Powiatu Zgorzeleckiego, pracownicy

Strona 99 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020




jednostek organizacyjnych powiatu oraz konsultanci Centrum Badah Naukowych
(koordynujgcy prace nad projektem strategii).

Celem spotkania byta prezentacja i wstepna konsultacja projektu misji, wizji oraz
celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020.

Na podstawie wnioskdéw ze spotkania i dalszych konsultacji zweryfikowano zapisy
w projekcie Strategii Rozwoju, uwzgledniajgc wszelkie merytorycznie uzasadnione uwagi i
sugestie uczestnikdéw konsultacji.

Przy uwzglednieniu wynikéw aktywnych konsultacji oraz przy zatozeniu, iz brak
odpowiedzi ze strony konsultujgcego oznacza akceptacje wszystkich elementow strategii,
wyznaczone do konsultacji gremium, zaakceptowato projekt Strategii Rozwoju Powiatu
Zgorzeleckiego do roku 2020.

10. Zalecenia dotyczace realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego.

Posiadanie nawet najlepszej strategii rozwoju nie jest gwarancjg sukcesu. Do
momentu, az rozpocznie sie jej rzeczywista realizacja, Strategia jest tylko jednym
z wielu dokumentow znajdujgcych sie w danej organizaciji.

Proces implementacji misji, wizji i celéw strategicznych jest najtrudniejszym etapem
zarzadzania strategicznego. Aby zapewni¢ skutecznosé dziatah wdrozeniowych nalezy
przestrzega¢ wielu zalecen zwigzanych z zarzgdzaniem zmiang oraz zarzgdzaniem
projektami. Jednak do najwazniejszych warunkéw sprawnego wprowadzenia w zycie
strategicznych zapisow zalicza sie:
— prosty i wiarygodny system monitorowania strategii, w tym ustalenie wskaznikoéw i
0s0b odpowiedzialnych za ich stan;
— efektywny system wizualizacji i komunikacji strategii wobec wszystkich, ktérych
dotyczy oraz jej promocja, jako jeden z determinantéw zaangazowania spofecznego;
— jasna procedura nanoszenia zmian w dokumentach strategicznych.

10.1. System monitorowania Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego (wskazniki
giéwne).

W systemie monitorowania strategii najwazniejszym przedmiotem bedg wskazniki
gtdbwne celow strategicznych. Poniewaz cele czgstkowe i projekty wdrozeniowe maja
charakter propozyciji i na tym etapie realizacji strategii sg fakultatywne, ich ocena moze mieé
jedynie wymiar jakosciowy (opisowy).

Okresy przegladu strategii mogg by¢ ustalone w przedziatach kwartalnych,
potrocznych lub rocznych i powinny przebiegaé przy wykorzystaniu odpowiednich, prostych i
czytelnych narzedzi. Za zapewnienie ciggtosci monitoringu wynikéw strategii zawsze
odpowiada starosta, natomiast z jego jako$¢ wyznaczone przez staroste osoby.

W tabeli 27 przedstawiono wskazniki monitorowania celéw strategicznych a na
rysunku 4 i w zatgczniku nr 7 petng wersje narzedzi kontrolnych realizacji Strategii Rozwoju
Powiatu Zgorzeleckiego.

Tabela 27. Cele strategiczne i ich wskazniki gtdwne.
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Nr

Cel strategiczny

Wskazniki gtowne

Zwiekszenie integracji instytucjonalnej (integracji
regionalnej) rozumianej jako zwigkszenie liczby
wspolnych inicjatyw gmin i powiatu na rzecz
eliminowania probleméw rozwojowych powiatu
oraz poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i
spotecznej powiatu.

1.1. Liczba i wartos¢ wspolnych inicjatyw gmin w
powiecie koordynowana przez wtadze powiatu i
ukierunkowanych na rozwdj catego powiatu.

2 Poprawa jakos$ci zycia mieszkancow powiatu 2.1. Syntetyczny wskaznik jakosci zycia
zgorzeleckiego (w obszarze transportu mieszkancow ustalony na podstawie wskaznikow
publicznego, stuzby zdrowia, zanieczyszczenia czgstkowych: jako$¢ potgczen komunikacyjnych,
srodowiska, gospodarki pozostatosciami i jakosc¢ systemu opieki zdrowotnej, jakosc
bezpieczenstwa publicznego). Srodowiska, jakos¢ systemu bezpieczenstwa).

3 Zwiekszenie spdjnosci spotecznej powiatu 3.1.Liczba placowek opiekunczo-
rozumiane jako ograniczanie dysproporcji wychowawczych.
spotecznych (w tym wykluczenia spotecznego). 3.2.Liczba pracownikbw pomocy spotecznej

(w ujeciu dynamicznym, tj. przyrost zatrudnienia)
3.3.Liczba pracownikbw pomocy spotecznej
(w ujeciu dynamicznym, tj. przyrost zatrudnienia)

4 Poprawa kapitatu intelektualnego oraz 4.1. Efektywnos¢ ksztatcenia na wszystkich
utrzymanie i promocja wysokiego poziomu poziomach edukacji w powiecie mierzona
kapitatu spotecznego powiatu. zdawalnoscig egzaminéw.

4.2. Efektywnos¢ ksztatcenia praktycznego
przygotowujgcego do wykonywania zawodu.

4.3. Poziom kwalifikacji sity roboczej (poziom
wyksztatcenia ogdlnie).

4.4. Dynamika udziatu zawodow deficytowych
(pozadanych na rynku pracy) w strukturze
kwalifikacji sity roboczej (w wybranym okresie
poréwnawczym).

4.5, Stabilnos¢ (jednak nie wykluczajgca wzrostu)
poziomu kapitatu spotecznego powiatu.

5 Zwiekszenie roli powiatu w kreowaniu 5.1. Liczba i warto$¢ wspdlnych inicjatyw z
nowoczesnych form wspotpracy transgranicznej | partnerami w Euroregionie Nysa, w tym liczba
w ramach Euroregionu Nysa. i wartos¢ inicjatyw koordynowanych przez powiat .

6 Zwiekszenie potencjatlu ekonomicznego ustug | 6.1.Rentownos¢ jednostek opieki medycznej,
medycznych oraz ich dostosowanie do trendéw | obiektow turystycznych (kulturalnych) i
epidemiologicznych  poprzez inwestycje w | przyrodniczych nadzorowanych przez powiat.
ochrone zdrowia. Poprawa dostepnosci ustug | 6.2.110S¢ nowych inwestycji dostosowujgcych
turystycznych oraz waloréw przyrodniczych | ustugi medyczne do potrzeb epidemiologicznych
powiatu.

7 Zwiekszenie korzysci ekonomicznych lokalizacji | 7.1.Liczba projektow infrastrukturalnych
powiatu w obszarze europejskich | w  powiecie realizowanych (finansowanych)
i krajowych korytarzy transportowych poprzez | z poziomu ponadpowiatowego (wojewddztwo,
pozyskiwanie infrastrukturalnych  inwestycji | kraj, euroregion)
krajowych i wojewddzkich. Rozwdj infrastruktury | 7.2.Jakos¢ zycia mieszkancow w obszarze
drogowe;. infrastruktury drogowe;.

8 Zwiekszenie poziomu obstugi klientéw przez | 8.1. Poziom obstugi klienta (% ustug
urzad Starostwa Powiatowego, rozumiane jako | administracyjnych ~ wykonanych  zgodnie =z

poprawa dostepnosci, terminowosci i jakosci
(skutecznosci) ustug administracyjnych.

ustalonymi standardami w zakresie terminowosci,
kompletnosci i dostepnosci, na tle wszystkich
ustug administracyjnych w $wiadczonych przez
urzad danym okresie)

Ten podstawowy zestaw wskaznikow musi by¢ wzbogacony o informacje dotyczgce osob
odpowiedzialnych za wypetnianie celu i wizualizacje wynikow oraz informacje pozwalajgce
na ustalenie status quo celu w danym okresie jego weryfikacji wraz z jego przyczynami.
Narzedzie monitoringu, ktére moze stuzy¢ do prowadzenia sprawozdanh z realizacji strategii
zaprezentowani na rysunku 4.

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020

Strona 101 z 107




(ele stategicme Wskiink ~ Osoba  realizowane Niezrealizowane MNiemealmwane Miexrealizowane w toku

odpowiedziana

tk nie  zapzestae nierozpoceete | 0-100 | Proewidywany
Pocd Powed | % (3
Takoriczenia

Rysunek 4. Narzedzie do ciggtego monitorowania stopnia realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego
Zrédto: opracowanie wtasne

Prosty system monitorowania zapewnia nie tylko sprawno$¢ przygotowania
sprawozdan i ich czytelno$¢, ale stanowi istotny warunek skutecznosci realizacji strategii
rozwoju poprzez wskazani obszarow odpowiedzialnosci, transparentno$¢ dziatan i ich
wynikow i ,nieucigzliwosé” catego procesu dla biezgcych dziatan wtadz powiat i urzednikéw
starostwa.

Chociaz wyzej opisany system monitorowania nie zaktada oceny realizacji celéw
czastkowych czy projektoréw wdrozeniowych, to przy dookre$leniu tych elementéw w toku
wdrazania strategii warto uzbroi¢ sie w podobne narzedzia dedykowane tym wiasnie
elementom strategii. Natomiast na potrzeby wyboru okreslonych opcji mozna postuzy¢ sie
nowoczesnymi metodami oceny projektéw. Przyktad nowoczesnej, a jednoczesnie prostej
metody oceny prawdopodobienstwa sukcesu projektu wdrozeniowego (MODEL DICE) ,
wybranego przez wiladze powiatu lub odpowiedzialne za dany cel strategiczny osoby,
zaprezentowano w odrebnym zatgczniku.

10.2. System komunikacji i promocji strategii rozwoju

Strategia rozwoju, ktéra nie bedzie wiasciwie wizualizowana i promowana moze
spotkac sie z negatywnymi reakcjami ze strony jej odbiorcéw — mieszkancow i interesariuszy
powiatu. Stgd za bezwzgledny warunek dla skutecznego wdrozenia strategii uznaje sie
dopasowany do specyfiki jednostki system komunikacji i promocji strategii. Ponizej
zaprezentowano najwazniejsze zalecenia w tej kwestii:

1. Strategia rozwoju powinna mieé¢ swojg uproszczong wersje, na potrzeby jej
wizualizacji na stronie internetowej czy w wyznaczonych periodykach. W takiej wers;ji
dokumentéw strategicznych umieszcza sie stowo wstepne ze strony wtadz powiatu, misje,
wizje i cele strategiczne wraz z proponowanymi celami operacyjnymii projektami oraz
wskaznikami pomiaru. Czes¢ diagnostyczng mozna oddzieli¢ i potraktowaé jako osobny
dokument do wgladu.

2. Strategia rozwoju powinna mie¢ wersje prezentacyjna w postaci prezentacji
multimedialnej (na potrzeby prezentacji czy dyskusji podczas konferencji czy sesji Rady
Powiatu)
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3. Wizja rozwoju powiatu powinna by¢ atrakcyjnie wizualizowana na stronie
internetowej, w sposob, ktéry zacheci do jej emisji przez uzytkownikoéw internetu.

4. Misja powinna by¢ wykorzystywana do celéw promocji powiatu, w réznego rodzaju
opracowaniach, dokumentach formalnych, jako hasto reklamowe towarzyszgace wybranym
imprezom. Misja powinna réowniez by¢ hastem jednoczgcym spoteczenstwo powiatu. Nalezy
zadbac o jej rozpoznawalnosc¢ i znajomos¢ np. na poziomie szkét réznych szczebli.

5. Nalezy uruchomi¢ komunikator internetowy Ilub inna forme komunikacji
Zz mieszkancami pozwalajgcy na state konsultacje spoteczne wynikéw realizacji Strategii
Rozwoju Powiatu.

6. Nalezy powigza¢é ocene pracy urzednikébw starostwa przez pryzmat ich
zaangazowania w realizacje misji, wizji i celow strategicznych.

7. Warto przeprowadza¢ konkursy i imprezy dedykowane realizacji strategii, tak
wsrdd pracownikéw starostwa, jak rowniez mieszkancow i interesariuszy powiatu.

10.3. Zasady wprowadzania zmian w zapisach strategii

Zgodnie z zasadami zarzadzania strategicznego kazda strategia rozwoju podlega cyklom
aktualizacji w trybie standardowym - kiedy konhczy sie okres jej obowigzywania oraz
doraznym - kiedy zmieniajg sie uwarunkowania w otoczeniu jednostki czy tez zmianom ulega
jej potencjat. W kazdym momencie realizacji strategii rozwoju, z uzasadnionych przyczyn
mozna zmieni¢ cele strategiczne, cele czgstkowe i projekty wdrozeniowe. Opisane zasady
dotyczg rowniez Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020.

Procedura zmian zapisow w strategii musi by¢ prosta i czytelna. Z wnioskiem
o0 zmiane moze wystgpi¢ kazda osoba odpowiedzialna za dany cel strategiczny oraz wiadze
powiatu. Wniosek taki w formie pisemnej kierowany jest do  starosty
i powinien zawierac:

— aktualne brzmienie celu strategicznego,

— powdd, dla ktérego nalezy zmieni¢ aktualny zapis (poparty rzetelnymi danymi)

— propozycije nowego zapisu (celu strategicznego i elementéw towarzyszacych:

wskaznika, wartosci docelowych, celéw czgstkowych i projektow wdrozeniowych).

Whniosek rozpatrywany jest na sesji Rady Powiatu, a ewentualne zmiany
w strategii rozwoju umieszczane poprzez aneks do Strategii Rozwoju Powiatu
Zgorzeleckiego do roku 2020. Na bazie aneksu nalezy dokonac¢ odpowiednich zmian w
wersjach promocyjnych strategii (w tym szczegdlnie w zapisach na stronie internetowej)

11. Zakonczenie
Opisywana szeroko w czesci diagnostycznej opracowania coraz trudniejsza sytuacja
w otoczeniu powiatu, przy jednoczesnym ostabieniu jego wewnetrznego potencjatu stanowi

wyzwanie dla dziatan strategicznych podejmowanych przez witadze powiatu. W takich
okolicznosciach nie wystarczy skupi¢ sie na standardowych dziataniach, bo nawet najlepsza

Strona 103 z 107

Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020



ich realizacja nie gwarantuje juz sukcesu, ktéry rozumiany jest jako prezny rozwaoj spoteczno-
gospodarczy powiatu.

Zaprezentowana w niniejszym opracowaniu Strategia Rozwoju Powiatu
Zgorzeleckiego jest wynikiem wspofpracy wielu oséb zaangazowanych w rozwdj powiatu.
Stanowi ona zrodto wielu innowacyjnych pomystéw, a jednoczesnie stwarza odpowiednie
warunki do realizacji ustawowej dziatalnosci powiatu.

Wizja rozwoju powiatu jest pozytywna i bardzo ambitna i to gtdwnie z tego powodu
moze spotkac¢ sie z krytykg odbiorcéw. Jednak, kiedy spojrzymy na alternatywne opcije
przysztosci powiatu, umieszczone w scenariuszu pesymistycznym czy najbardziej
prawdopodobnym przy zatozeniu braku zmian w podej$ciu do rozwoju powiatu, to wydaje
sie, ze jedynym stusznym rozwigzaniem jest skupienie sie wlasnie na tej pozytywnej wizji. Jej
realizacje, podobnie jak wypetnienie misji powiatu, majg zapewni¢ cele strategiczne. Ich
konstrukcja i zakres zostaty zweryfikowane w toku wielu analiz oraz konsultacji spotecznych,
CO 0znacza, iz pomimo innowacyjnego charakteru sg realne do osiggniecia.

Nadzwyczajne zaangazowanie i zainteresowanie witadz powiatu i pracownikow
starostwa w proces projektowania i weryfikacji wszystkich elementéw Strategii Rozwoju

Powiatu Zgorzeleckiego, nie tylko gwarantuje ich poprawnos¢, ale przede wszystkim rokuje
pozytywnie w zakresie skutecznosci jej realizacji.

»Niewazne, jak szlachetny jest Twéj nadrzedny cel, jak jasng masz wizje lub jak
pozytywne jest Twoje nastawienie. Wszystko, co chcesz osiggngc, pozostanie w sferze
marzen dopoty, dopoki nie bedziesz gotowy zaangazowac sie. Prawdziwe
zaangazowanie, niczym zobowigzanie, jest ztozonym sobie gteboko w sercu
przyrzeczeniem, ktérego sie nie tamie. Zaangazowanie rodzi determinacje. Wraz ze
zdecydowanym dziataniem zawiedzie Cie do wymarzonej przysztosci’.

Ewa Foley
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Tomczak.

Analiza stanu i procesdéw integracji spoteczno-gospodarczej, instytucjonalnej i przestrzennej regionu
Dokonanie analizy dotyczgcej koegzystencji funkcji ochronnych oraz rozwoju systeméw komunikacji i sieci
infrastruktury w wojewddztwie dolnoslgskim Wroctaw 2010 Opracowanie i redakcja: Analiza — zespot | w
skladzie: Alicja Zakrzewska-Péttorak, Anna Mempel-Sniezyk, Katarzyna Miszczak, Analiza — zespét Il w
sktadzie: Mateusz Btaszczyk, Robert Majkut, Maciej Zathey.

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2010r. nr 125, poz. 842).

=2 = = = = o= ==
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34.

35.

36.

37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 roku, Warszawa 2011 rok, Publikacje przygotowano w
Departamencie Analiz i Nadzoru, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administragji.

Wykaz organizacji pozarzgdowych Powiatu Zgorzeleckiego.

Uchwata Nr XXIIl/179/2012 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie wyrazenia
woli zawarcia porozumienia z Miastem i Gming Bogatynia o potgczeniu Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Bogatyni z Wielospecjalistycznym Szpitalem Samodzielnym Publicznym Zespotem
Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu.

Dolnoslgska Strategia Innowacji (Uchwata Nr XXXIX/509/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia
25 kwietnia 2005 roku).

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego (Uchwata Nr XXXV/583/2001 Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 25 maja 2001 roku).

Strategia Energetyczna Dolnego Slgska (Uchwata Nr XLVII1/874/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego
z dnia 30 sierpnia 2002 roku).

Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012-2015, (Uchwata Nr LIV/969/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 29
kwietnia 2010 r.) — w zamian za: ,Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewodztwa
dolnoslaskiego” (Uchwata Nr XLIV/842/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 kwietnia 2002
roku), ktory formalnie utracit aktualno$c.

Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2008-2011 (Ostatnia
aktualizacja: Uchwata Nr XL/650/09 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 kwietnia 2009 roku).
Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego (Uchwata nr XXXVI/452/2005 Sejmiku
Wojewoddztwa Dolno$lgskiego z dnia 28 stycznia 2005 roku) wraz z aktualizacjg pt.: ,Aktualizacja Programu
Rozwoju Turystyki dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego” (Uchwata Nr 2696/111/09 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 28 kwietnia 2009 r.).

Program maltej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim do 2015 (Uchwata Nr XLVII/622/2005 Sejmiku
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 pazdziernika 2005 roku).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego (Uchwata Nr XLVIII/873/2002
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku).

Analizy dokumentéw na poziomie regionalnym, ich uporzgdkowanie oraz ocena aktualnosci i przydatnos$ci w
ksztaftowaniu biezgcych i przysztych proceséw spotecznych i gospodarczych regionu wraz z rekomendacjami
co do dokumentow niezbednych do opracowania. Analizy zrealizowane w ramach projektu ,Analizy, badania i
prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego” [POKL.08.01.04—-02—003/08]
wspoétfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Statystyczne Vademecum Samorzgdowca Powiat Zgorzelecki 2014

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw. Raport syntetyczny, H. Godlewska-Majkowska (red.), SGH, Warszawa
2014

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2020.

Raport KPMG, pt. ,20 lat specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Przewodnik po SSE” 2014 r.
www.investmazovia.com/metodyka.html

www.zpp.pl

www.umwd.dolnyslask.pl

http:/legislacje.rcl.gov.pl/lista/1/projket/101294

Spis rysunkéw

Rysunek 1. Etapy i istota formutowania strategii rozwoju.

Rysunek 2. Prognoza ludnosci w Powiecie Zgorzeleckim w latach 2015-2035.

Rysunek 3. Prognoza ludnosci w Wojewodztwie Dolnoslgskim w latach 2015-2035.

Rysunek 4. Narzedzie do ciggtego monitorowania stopnia realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego.

Spis tabel

Tabela 1. Harmonogram prac nad Strategig Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020.
Tabela 2. Identyfikacja najwazniejszych zjawisk w otoczeniu powiatu - ich charakter, trend, rodzaj i sita

oddziatywania.

Tabela 3. Scenariusze standw otoczenia i ich wptywu na powiat zgorzelecki.

Tabela 4.  Aktualne i przyszte kluczowe czynniki sukcesu (KCS) dla powiatow w Polsce.

Tabela 5. Bilans strategiczny powiatu (ujecie dynamiczne w latach 2008-2010).

Tabela 6. Dynamika zmian liczebnosci ludnosci w wieku 0-19 w powiecie zgorzeleckim w poréwnaniu z

wojewodztwem dolnoslgskim w latach 2007-2010.
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Tabela 7. Wybrane wskazniki powiatowe w relacji do sredniej wojewddztwa w 2010 roku (wojewddztwo =
100).

Tabela 8. Powiat zgorzelecki na tle innych powiatéw w wojewddztwie (suma: 29 powiatow) w 2010r.).

Tabela 9. Wybrane charakterystyki powiatu zgorzeleckiego w ujeciu statycznym (2010r.).

Tabela 10. Dynamika zmian w wydatkach i dochodach powiatu (2009-2010).

Tabela 11. Przeglad syntetycznych wskaznikéw atrakcyjnosci powiatu zgorzeleckiego dla powracajgcych.

Tabela 12. Skfadowe wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI1GN) wg H. Godlewskiej-
Majkowskiej.

Tabela 13.  Wyniki wojewodztwa dolnoslgskiego, powiatu zgorzeleckiego i gmin powiatu zgorzeleckiego w
zakresie potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (w 2009r).

Tabela 14. Potencjat rozwojowy (w tym gospodarczy) powiatu zgorzeleckiego na tle innych powiatéw Dolnego
Slgska.

Tabela 15. Ranking powiatow w roku 2011 (wojewddztwo dolnoslgskie).

Tabela 16. Ranking powiatow w roku 2011 (Euroregion Nysa).

Tabela 17. Ranking powiatéw w roku 2011 (powiaty euroregionalne).

Tabela 18. Ocena potencjatu powiatu przy wykorzystaniu dynamicznej analizy kluczowych czynnikéw sukcesu
(ujecie kompleksowe).

Tabela 19. Analiza SWOT powiatu zgorzeleckiego.

Tabela 20. Badanie korelacji cech potencjatu i otoczenia powiatu zgorzeleckiego.

Tabela 21. Korelacja, konsekwencje i zalecenia zwigzane z wybranymi cechami otoczenia i potencjatu powiatu.

Tabela 22. Aktualna pozycja strategiczna powiatu zgorzeleckiego.

Tabela 23. Korelacja ustawowych zadan powiatu i celéw strategicznych.

Tabela 24.  Spojnos¢ celdow Strategii Powiatu z celami Projektu Diugoterminowej Strategii Rozwoju Kraju -
Polska 2030.

Tabela 25. Powigzania celéw strategicznych powiatu zgorzeleckiego z wybranymi celami strategicznymi

wojewddztwa dolnoslgskiego w réoznych obszarach programowania.
Tabela 27. Cele strategiczne i ich wskazniki gtdwne.
Tabele zawierajgce zweryfikowane dane:

Tabela 5 bis. Bilans strategiczny owiatu (ujecie dynamiczne w latach 2010-2013).

Tabela 6 bis. Dynamika zmian liczebnosci ludno$ci w wieku 0-19 w powiecie zgorzeleckim

w porownaniu z wojewodztwem dolnoslgskim w latach 2007-2010 oraz 2013.

Tabela 7bis. Wybrane wskazniki powiatowe w relacji do sredniej wojewodztwa w 2013 roku (wojewddztwo = 100)
Tabela 8 bis. Powiat zgorzelecki na tle innych powiatow w wojewddztwie (suma: 29 powiatow) w 2013 r.)

Tabela 9bis. Wybrane charakterystyki powiatu zgorzeleckiego w ujeciu statycznym (2013 r.)

Tabela 10bis. Dynamika zmian w wydatkach i dochodach powiatu w latach 2010-2013 wg dziatow w%

Tabela 13 bis. Wyniki wojewddztwa dolno$lgskiego, powiatu zgorzeleckiego i wybranych gmin powiatu
zgorzeleckiego w zakresie potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (w 2014).

Tabela 13bis.1. Oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej wybranych powiatdw wojewodztwa
dolnoslaskiego w rozbiciu na sekcje gospodarki:

Tabela 14bis.1. Stan wybranych wskaznikéw dotyczgcych ochrony srodowiska w powiecie zgorzeleckim w roku
2013.

Tabela 15bis. Ranking powiatéw w roku 2015 (wojewddztwo dolno$lgskie).

Tabela 16bis. Ranking powiatéw w roku 2015 (Euroregion Nysa).

Tabela 17bis. Ranking powiatéw w roku 2015 (powiaty euroregionalne).

Tabela 25 bis1. Powigzania celdw strategicznych i makrosfer w SR WDS do roku 2020.

Tabela 25 bis.2 Analiza spojnosci celéw strategicznych powiatu zgorzeleckiego z celami strategicznymi oraz
makrosferami ich realizacji w SR WDS.

Tabela 25 bis.3. Realizacja celéow rozwoju w obszarach interwencji - wypracowana na podstawie ankiet
rozestanych do powiatéw wojewddztwa — skala od 1 (najistotniejszy) do 8.

Skilad zespotu projektowego Centrum Badan Naukowych:
o Justyna Adamczuk
e Aneta Salus
e Ewa Starczewska
¢ Anna Baraniecka — ekspert zewnetrzny
o Mariusz Kedzior - ekspert zewnetrzny
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